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A vilag orszagai tobb mint szaz éve kdétnek egymassal kettds addzasroél szold egyez-
ményeket bilateralis alapon, a gazdasagi, kereskedelmi és diplomaciai kapcsolataik serken-
tése érdekében (Balco, 2017). Az utdbbi évtizedekben a kullfoldi mikoddtbke-befekteté-
sek (Foreign Direct Investment - FDI) globalisan ndévekvé mértéke az ilyen kettés addztatasi
egyezmények szamanak ndvekedését hozta magaval. Ezek a szerz6dések hatarozzak meg,
hogy hogyan oszlanak meg a befektetésekbdl szarmazd bevételek a forrasorszag és a szék-
hely szerinti orszag kozott példaul egy multinacionalis vallalat kilénb&z6 entitasai esetében,
és hogy az azokra vonatkozé addztatasi jogkdr melyik felet illeti meg és milyen mértékben.
Az ilyen egyezményeknek ezen kivul fontos szereplk van a kettds addztatas elkerulésében.
A szerz6dé felek szamara ezek az egyezmények egyszerlibbé teszik a kulfoldi befekteté-
sekkel jaré adminisztrativ terheket, és megkonnyitik az aruk és szolgaltatasok aramlasat a
két orszag kozott (Sauvant, Sachs, 2009).

A kett8s addzasrdl szold egyezmények a nemzetkdzi addérendszer alapvetd épitéelemei,
melyek egyduttal jelentdsen befolyasolhatjak a fejl6dé orszagok addébeszedési kapacitasat.
Kulénosen fontos ez annak fényében, hogy az OECD adatai szerint az afrikai orszagoknak
atlagosan bevétellk 19 szazalékat, az azsiai orszagoknak pedig bevételik minddssze 15 sza-
zalékat teszik ki az addébevételek (OECD.Stat, 2019). Ezen kérdéskdr fontossagat ismerték el
az ENSZ tagallamai a fenntarthaté fejlédés finanszirozasardl sz6l6 Addis Ababai fejlesztésfi-
nanszirozasi konferencian 2015 juliusaban, majd alig par hénappal késébb, szeptemberben,
a Fenntarthatd Fejlédési Célok (Sustainable Development Goals — SDGs) keretrendszerének
megalkotasakor.

Bar addegyezmények eredeti célja az addztatasi jogok tisztazasa a szerz6ds felek kozott
és a kettds addzas megszintetése és megeldzése, gyakran éppen ezek a szerz6dések te-
szik lehetbvé a kettés nem-addzast és a multinacionalis vallalatok kulonbdzé addelkerulési
gyakorlatait. Mivel az addéegyezmények és rendszerlk szamos kiskaput rejthetnek, melyek
megkonnyithetik az addelkerllést, kulondsen fontos, hogy egy-egy orszag addegyezmé-
nyei hogyan vannak felépitve, milyen viszonyokat hogyan szabalyoznak. A kérdés el&térbe
kerUlését indokolta az a mara mar széleskdrlen elfogadott tény is, mely szerint a fejl6dé
allamok tdbb pénzt veszitenek a nagyrészt multinacionalis vallalatok addelkerilési gyakorla-
tainak koszonhetéen, mint amennyit a fejlett dllamok hivatalos fejlesztési tamogatas (Official
Development Assistance — ODA) formajaban nyujtanak nekik (Muchhala, 2018).




Az Addis Ababai konferencian elfogadott akcidterv egyik fé terllete éppen ezért a hazai
eré6forrasok mobilizalasa, valamint az illegalis t6kekiaramlas elleni kizdelem lett. Az akcio-
terv 22. cikkében foglaltak szerint nem lehetséges fenntarthatd fejlédés illetve a Fenntart-
hato Fejlédési Célok elérése, ha a nemzetkdzi k6zdsség tagjai nem kotelezédnek el az allami
bevételek ndvelése mellett modernizalt, progressziv adérendszerek, jobban mikédd adod-
politika és hatékonyabb addbeszedés révén. (Addis Ababa Action Agenda, 2015).

A hatékonyabb addbeszedés és jobban mikdédd addpolitika alapfeltételei tobbek k6zott a
kettds adbézasrdl sz616 egyezményekben talalhatdak. Ezek az egyezmények azonban a valo-
sagban az adbébeszedésijogaik korlatozasaval gyakran komoly terheket rélak a szegényebb,
fejlédé orszagokra a fejlett szerz6dd felekhez képest. A jelenleg bevett gyakorlat szerint
ugyan mindkét fél felad bizonyos addszedési jogokat, a dominans modell azonban inkabb a
jellemz&en alacsonyabb jévedelmd, t6keimportald orszag jogait csorbitja jobban mint a ma-
gasabb jovedelmd, tékeexportald orszagét (ActionAid, 2016). A globalis vallalatok agressziv
adodtervezésik soran gyakran hasznaljak ezeket az egyezményeket arra, hogy csdokkentsék
addterheiket azokban a fejlédd orszagokban, ahol a nyereséguket megtermelik.
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A KETTOS ADOZASROL SZOLO

EGYEZMENYEK TORTENETE

A kettds addzasi egyezmények szamanak stabil ndvekedése a 60-as években kez-
dédoétt, és eleinte féleg fejlett orszagok kdtotték Sket, hiszen a téke kdztuk aramlott a leg-
nagyobb mértékben, majd a fejl6dd orszadgokba érkezd FDI-szint emelkedésével néni kez-
dett a velUk kotott DTT-k szama is (Sauvant, Sachs, 2009). A 90-es évek elejétdl napjainkig
egyébként dsszességében megharomszorozddott a kettbés addztatasrdl szold egyezmé-
nyek szama, igy ma mar globalisan tébb mint haromezer ilyen van érvényben. A legnagyobb
novekedés azon egyezmények szamaban kdvetkezett be, ahol valamilyen fejlédd orszag az
eqgyik szerz6d§ fél (Eurodad, 2017).

A kettbs addzasrdl sz6l6 egyezmények elsédleges mintdjaul, igy sok esetben a fejlett or-
szagok fejlédbkkel kotott egyezményeinek mintdjaul is az OECD modellegyezmény szolgal.
E modellegyezmény tervezésekor azt az esetet vették alapul, hogy a szerz&dést két fejlett
orszag koti, igy az figyelmen kivul hagy olyan specialis korulményeket, amelyek abban az
esetben merulnek fel, ha a kettds addzasrdl sz6l6 egyezmény egy fejlett és egy fejlédé or-
szag kdzott jon létre. Az ENSZ addzassal kapcsolatos nemzetkdzi egyuttmikodéssel foglal-
kozd bizottsdga erre a jelenségre reagalva hozta létre 1979-ben a sajat modellegyezményét,
amely az addig 1963 6ta hasznalatban Iévé OECD modellegyezményhez képest jobban in-
korporalja a fejl6dé orszagok érdekeit (ActionAid 2016).

A két modellegyezmény (az OECD és az ENSZ modell) egyébként sok tekintetben hason-
litanak, ugyanazt a strukturat kovetik, mindketté6 a Nemzetek Ligaja altal kidolgozott mo-
dell alapjan készult. A ma érvényes kettés addzasrdl sz6ldé egyezmények tulnyomo része
e két modell valamelyike alapjan készult, vagy ezeknek az elemeit vegyiti (Sauvant, Sachs,
2009), am az OECD modellegyezmény hasznalata a legelterjedtebb. Ebbdl is l1atszik, hogy a
nemzetkozi addzas szabalyozasanak gerincét adod kettés addzasrdl szoldé egyezmények egy
tobb évtizeddel ezelbtti allapotot tukroznek, és ezért - a vildggazdasag mikddésének mai
allapotat figyelembe véve - elavultak.

Nagy jelentésége van annak, hogy az OECD modell egy olyan idealtipikus esetet vesz ala-
pul, ahol két hasonldan fejlett orszag koti az egyezményt, vagyis a téke reciprok médon
aramlik egyik orszagbdl a masikba és forditva, kompenzalva a szerz6dd feleket azért az
addért, amirdl a szerzédésben lemondanak. A szerepek tulajdonképpen felcserélhetbek, a
székhely szerinti orszagbdl forrasorszag lesz, és forditva. igy azt az adét, amirél a forrasor-
szag a bilateralis szerz6désben lemond, mintegy visszanyeri a masik orszagba iranyuld sajat
befektetései révén, melynek ebben az esetben szintén korlatozottak az addbeszedési jogai.
Ez a logika azonban egy fejlett és fejl6dd orszag kozotti egyezmény esetén nem muikodik.
Hiszen mig a fejlett orszagok nagy aranyban fektetnek be a fejl6dd orszagban, a fejléds
orszagok alacsonyabb mértékben vagy egyaltalan nem fektetnek be a masik szerz6dé fél
tertletén, a fejlett orszagban, igy nem is torténhet meg a fent vazolt kompenzacié (Balco,
2017). A legtobb fejlett és fejl6d6 orszag kozotti hatalyos addzasi egyezmény azaltal, hogy
a szegényebb orszag (mely dltalaban a tevékenység helye) addbeszedési jogait korlatozza,
és az adodztatast a gazdagabb orszag szamara teszi lehetbvé, az addbdl szarmazd bevételt
gyakorlatilag a szegényebb orszagbdl a gazdagabba csatornazza at (Sauvant, Sachs, 2009).




A KETTOS ADOZASROL SZOLO EGYEZMENYEK

HATASA A FEJLODO ORSZAGOKRA

A kett8s addzasrdl szold bilateralis szerz6dések annak elkerulésére szolgalnak, hogy
a mindkét orszagban mUkddd adofizetbk ugyanazon bevétellk utan mindkét helyen addéz-
zanak. Ezekben a szerz&désekben hatarozzak meg, hogy milyen tipusu jovedelmet melyik
orszag, és milyen mértékben addztathat. Az ilyen szerz6dések egyuttal jellemzben az olyan
tipusu pénzmozgasokra kivetett adot csdkkentik mint amilyen a szerzdi jogok, a kamat- vagy
az osztalékkifizetések, amiket kuldonb&z4 multinacionalis vallalatok arra hasznalnak, hogy nye-
reséglket atcsoportositsak azokbdl az orszagokbdl, ahol tevékenységet folytatnak olyan or-
szagokba, ahol az ilyen tipusu jévedelmekre nagyon alacsony addkulcs van érvényben vagy
egyaltaldan nem is kell utanuk adét fizetni (Eurodad, 2017). A kett6s addztatas elkerulése he-
lyett tehat bizonyos esetekben "kettds nemaddzas” torténik, vagyis az ilyen szerz8déseknek
kdszonhetben egyes multinacionalis cégek sem azokban a fejlédé orszagokban nem fizetnek
bizonyos addkat, ahol mikddnek, sem ott, ahol a székhelyUk van. A kulonbdzé addelkerulési
stratégiak fontos eszkdzeivé valtak ezek a szerz8dések, melyek meghatarozzak, hogy a sze-
gényebb orszagok hogyan addztathatjak, illetve, hogy egyaltalan addztathatjak-e a kulféldi
tulajdonu cégeket, melyek az orszagukon belul termelnek profitot.

Példaul a Google vagy az Amazon agressziv addtervezése is éppen az ilyen szerzédésekre
épit. Az ActionAid 2016-os tanulmanyaban fejlett és fejl6dd orszagok kdzott kotott ado-
megallapodasokat vizsgalt, és arra a kdvetkeztetésre jutott, hogy a legtébb szerzédés azt
a célt szolgalja, hogy a pénz a szegényebb orszagokbdl addzatlanul &ramolhasson a gazda-
gabbakba, ezzel ndvelve az egyenlbtlenségeket és sulyosbitva a szegénység problémajat
(ActionAid, 2016).

Banglades példaul évente kérulbelul 85 millid dollart veszit el az addéegyezményeinek egyet-
len cikkelye miatt, amely sulyosan korlatozza az osztalékadd beszedését. Ha lakosonként
évi 25 dollaros egészsegugyi koltéssel szamolunk, ez a hidanyzé 85 millié dollar 3,4 millid
bangladesi ember éves egészségugyi ellatasat fedezné. Bar azéta mar megtortént Uganda
2004-ben kotott addegyezményének modositasa Hollandidval, de az eredeti egyezmény
teljesen megfosztotta Ugandat attdl a jogatdl, hogy olyan ott miikdéds cégektdl szedjen be
adot, melyek tulajdonosai hollandiai lakosok (tartozkoddsi engedéllyel rendelkeznek Hollan-
diagban). Az eredmény: tiz évvel a szerz6dés megkodtése utan az ugandai kulfoldi befekte-
tések felét hollandiai tartézkodassal rendelkez8k birtokoltak, ezaltal pedig Uganda nagyon
komoly volumenU addbevételtdl esett el (ActionAid, 2016).

A fejl6dd orszagok a legelé6nytelenebb addegyezményeket egyébként jellemz&en fejlett or-
szagokkal, illetSleg adoparadicsomokkal kotik, ezek az egyezmények altalaban a kévetke-
z8kre vonatkozdan korlatozzak leginkabb a fejl6dé forrasorszag adébeszedési jogait: nyere-
ség, tékenyereség, jogdijak, osztalék. Azt, hogy az addztatasi jogok felosztasa tekintetében
ezek a szerz6dések tobbnyire igazsagtalanok, a fejlédd, szegényebb orszagok a fejlettek-
hez képest kezében kevesebb eszkdzt adnak arra, hogy addkat szedhessenek be, 2015 és
2016 soran az Eurdpai Parlament (Eurdrai Parlament, 2015), az Eurdpai Bizottsag (Eurdopai
Bizottsag, 2016) és 2013-ban mar az OECD is elismerte (OECD, 2013), hogy az adbegyezmé-
nyek az azokban foglalt adéztatasi jogosultsagok szempontjabdl problémat jelentenek a fej-
I6d6 orszagok szadmara. Az Eurdpai Bizottsag egyduttal arra buzditja az EU tagallamait, hogy
vizsgaljak felll a fejl6d6 orszagokkal kotott addzasi megallapodasaikat nagyobb hangsulyt
fektetve a forrasorszagban térténd addztatasra és altalaban az addztatasi jogok méltanyo-
sabb elosztasara (Europai Bizottsag, 2016).




Az ilyen egyezmények ugyanis nem drokre szolnak. Onkéntes alapon kottetnek, megvan ra
a lehet8ség, hogy Ujratargyaljak, mdédositsak vagy felbontsak Sket. Az ActionAid nemzetkdzi
civil szervezet ajanlasa szerint a fejl6dé orszagoknak nem szabadna alairniuk olyan adéegyez-
ményeket, amelyek a masik szerz&6dd fél Uzleti érdekeit érvényesitik, és megfosztjak a fejl6ds-
ket adbbeszedési jogaiktdl. A fejl6dd orszagoknak pedig az ilyen szerz6dések megkodtésekor
figyelembe kell vennilk azok fejlesztésre gyakorolt hatasait (ActionAid, 2016).

MAGYARORSZAG KETTOS ADOZASROL
SZOLO EGYEZMENYE]

Ez a tanulmany Magyarorszag a Vilagbank altal kézepes jévedelmU orszagok alsd
és fels@ savjaba sorolt orszagokkal kotott kettds addztatasrdl szoldé egyezményeit tekinti
at. Magyarorszag mint Uj donororszag esetében fontos latni, hogy az addbeszedési jogok
elosztasardl és korlatozasardl sz616 targyaldsok soran a mindenkori magyar kormany meny-
nyire veszi figyelembe a nemzetkdzi fejlesztéspolitikai célokat.

Az utdbbi par évtizedben Magyarorszag is jonéhany Uj, f6leg déli és keleti allammal kotott
kett6s addztatas elkerulésérdl szold egyezményeket. A magyar allam részérdl a Pénzugy-
minisztérium Adoépolitikai és Nemzetkdzi Addzasi FEosztaly jar el a targyaldsok soran. Uj
kett6s addztatas elkerulésérdl sz6ldé egyezmények leginkabb diplomaciai okok miatt kerul-
nek megkdtésre és ritkabban jellemzd az addzasi vagy pénziugyi indittatas, viszont egy-egy
ilyen targyalas évekig is eltarthat. A Pénzugyminisztérium jelenlegi tervei alapjan a jévében
leginkabb afrikai, illetve kb&zép-kelet azsiai allamokkal szeretnének Uj egyezményeket kotni,
mivel ezeken a terlleteken sok olyan allam taldlhatd, amelyekkel még nem kerult sor egyez-
mény megkotésére.

A magyar egyezmények kivétel nélkul mind az OECD Modellegyezményre épulnek, melynek
indoka a Pénzigyminisztérium szerint a Magyarorszag OECD tagsagabél eredd kotelezett-
ség. Azonban a Pénzugyminisztérium tajékoztatasa és gyakorlata alapjan az utébbi idékben
szamos un. fejléds allamokkal kotdétt egyezmények esetében (pl. Katar, Emirségek, Bahrein,
Szaudi-Arabia, Turkmenisztan, Irak, Iran, stb.) érezhetd a hatasa az ENSZ Modellegyezmény-
nek is. A telephely keletkezésére ugyanis réovidebb idén belll kertlhet sor, bizonyos szolgal-
tatdsok is keletkeztethetnek telephelyet. Ezeken tulmenden a tengeri szallitmanyozas sza-
balyai részletesebbek és kllondsen a kodzel-keleti dllamok tekintetében specialis szabalyok
vonatkoznak a nyersanyagok kitermelésére is (pl. olaj).!

Az aldabbiakban részletesen megvizsgalunk hat djonnan kotott egyezményt abbdl a szem-
pontbdl, hogy mennyire hatranyos vagy elényds egy adott rendelkezés a fejl6d6 orszag sza-
mara. Az alabbi tablazatban piros szin jeldli a fejl6dd orszagra, mint forrdsorszagra hatranyos
rendelkezéseket, a sarga kevésbé hatranyos, mig a zold a szamara kedvezb szabalyokat.

1 Az itt leirt informdciok forrésa a 2019. mdrcius 20-dn a Pzmdny Péter Katolikus Egyetem Jog- és Allamtudomdnyi Kar Pénzdgyi Jogi
Tanszék dital szervezett a nemzetkdzi addzds aktudiis kérdéseirdl szolo konferencian Csabai Robert (PénzGgyminisztérium, Adopolitikai s
Nemzetkézi Addzds Féosztdly, féosztdlyvezetS-helyettese) dital ,, Az aktudlis magyar dlidspont a kettds adozds elkerllésé érdekében kézét
nemzetkdzi egyezményekben, kiiénds tekintettel a multilaterdlis egyezményekre” cimmel tartott eléaddsa volt.
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ELEMZES

.G ALLANDO TELEPHELYRE VONATKOZO SZABALYOZASOK

1.1. EPITKEZES - ALLANDO TELEPHELY

Az egyezmények 5. cikkének 3. bekezdése tartalmazza azon szabalyokat, hogy
épitkezés vagy szerelési munkalatok mennyi idd eltelte utan keletkeztetnek telep-
helyet a forrasorszagban, azaz mennyi idé utan nyilik meg a lehetésége a forrasal-
lamnak addztatni ezt a tevékenységet.

A vizsgalt orszagokkal kotott egyezmények kapcsan megallapithatd, hogy Magyar-
orszag 10-bdl 7 esetben az OECD Modellegyezmény altal alkalmazott 12 honapos
id6tartamot hasznalja. Bosznia-Hercegovina esetében még ennél is hosszabb 24
hoénapos id&szakot ir el6 az egyezmény, amely nemzetkdzi dsszehasonlitasban is
az egyik legmagasabb hataridd. Irak esetében kedvez&bb, 9 hdnapos hataridé sze-
repel, az Irdnnal kotott egyezmény pedig az ENSZ modellegyezmény altal alkalma-
zott 6 hénapos hataridd szerepel.

Az ENSZ Modellegyezmény altalanos idétartamra 6 hénapot javasol, amely kedve-
z8bb a forras allam szadmara. Azaz megallapithatd, hogy Magyarorszag a vizsgalt
orszagok tekintetében a forras allam szamara kedvezbtlenul hosszu idétartamokat
hatarozott meg.

1.2. FELUGYELETI TEVEKENYSEGEK

A forrasallamnak nagyobb addéztatasi jogot biztosithatnak az egyezmények 5. cik-
kének 3. bekezdésében leévd szabalyok, ha az épitkezési, szerelési tevékenységek-
hez kapcsoldédod fellUgyeleti tevekenységek esetén is biztosit addztatasi jogot egy
meghatarozott volumen felett (dltaldban ha az ilyen tevekenység mértéeke megha-
ladja a felépitett/0sszeszerelt eszkbz értékének 10%-at).

A vizsgalt orszagokkal kotott egyezmények kdzul az Irdnnal kototton kival egyik-
ben sem taldlhatdak ilyen jellegl rendelkezések, azaz az esetek tdbbségében ez is
hatranyosan érinti a forrasorszag addéztatasi lehetdségeit.

1.3. SZOLGALTATAS - ALLANDO TELEPHELY

Az ENSZ Modellegyezmény rendelkezései tovabba lehetd8séget adnak arra is, hogy
az épitkezési, szerelési munkakhoz kapcsolddd egyeb szolgaltatasok (mérndoki, ta-
nacsadoi, stb.) is meghatarozott idStartam utan telephelyet keletkeztessenek a for-
rasallamban (dltalaban 183 nap utan egy 12 honapos periodus soran).

A vizsgalt orszagokkal kotott egyezmények kdzul az Irdnnal kototton kival egyik-
ben sem taldlhatdak ilyen jellegl rendelkezések, azaz ez is hatranyosan érinti a
forrasorszag addztatasi lehetdségeit.




1.4. Szallitasi tevékenységek mint el6készitd és kiegészitd tevékenységek

Az egyezmények 5. cikkének 4. bekezdése hatarozza meg a kivételeket a telephely
aldl, vagyis azt, hogy milyen tevékenységek nem keletkeztetnek telephelyet. Ezek
tipikusan el6készitd jellegl tevékenységek, amelyek magukban foglaljak az aruk
raktarozasat, kidllitasat, illetve az aruk esetleges kiszallitasat is.

Az aruk kiszallitasara vonatkozd rendelkezés kivételek kbzé sorolasa azonban bi-
zonyos esetekben olyannyira kitagithatja a kivételek kereteit és a tevékenység el6-
készitb jellegét, amely mar hatranyos lehet a kevésbé fejlett orszagra nézve. Ezért
az ENSZ Modellegyezmény ezt a tevékenységet ki is veszi az el6készité jellegl
tevékenységek kozul.

A vizsgalt egyezmények azonban az irani kivételével mind tartalmazzak az 5. cikk 4.
bekezdésében a kiszallitast is a kivételek kozott, azaz hatranyos helyzetet teremt-
het ez a szabaly a kevésbé fejlett forrasorszagra nézve.

1.5. Ugynéki tevékenység - Allando telephely

Altaldban Ugynoki telephelyet keletkeztet az a tevékenység, ha egy személy egy
mas tarsasag nevében és érdekében rendszeresen szerzddéseket kdt, azaz ez a
tevékenység addztatasi lehetbséget teremt a forrasallam javara.

Az ENSZ Modellegyezmény ezt még kibdviti azzal a tevékenységgel is, ha ez a ma-
sik személy arukat, termékeket szallit ki, amely a masik tarsasag tulajdonaban all.

A vizsgalt egyezmények azonban ilyen jellegl rendelkezéseket sem tartalmaznak,
azaz korlatozhatjak a forrasallam (azaz a kevésbé fejlett orszag) addztatasi jogat.

1.6. Biztositasi dij - Allando telephely

Az ENSZ Modellegyezmény megadja a lehet8séget a biztositasi dij beszedés ese-
tén torténd adodztatasra is, mivel meghatarozott korilmények kozott ez a tevé-
kenység is keletkeztethet telephelyet és ezaltal nagyobb addztatasi jogot kaphat-
na a kevésbé fejlett forrasallam.

Azonban a vizsgalt egyezmények nem tartalmaznak ilyen jellegl rendelkezéseket
sem, ezért ez hatranyos lehet a kevésbé fejlett forrasallam szamara.




.@ VALLALATI NYERESEG

2.1. ”LIMITED FORCE OF ATTRACTION”

Az egyezmények 7. cikkének 1. bekezdése hatarozza meg, hogy a vallalkozasi nye-
reség esetén a forrasallam csak azt a nyereséget addztathatja meg, amely a forra-
sallamban |évé telephelynek tudhato be.

Az ENSZ Modellegyezmény azonban kitagitja ezt a kort olyan termékekre, illetve
szolgaltatasokra is, amelyeket ugyan nem a forrasallamban Iévd allandé telephe-
lyen keresztll kdzvetlenll értékesitenek/nyujtjanak, de ugyanolyan vagy hasonlé
termékeket/szolgaltatasokat értékesitenek az adott orszagban, mint amilyet a te-
lephelyen keresztll. Ez nagyobb addalapot biztosit a forrasallam szamara.

A vizsgalt egyezmények azonban nem tartalmaznak ilyen jellegl rendelkezéseket,
azaz ilyen tekintetben korlatozzak a kevésbé fejlett forrasallam addztatasi jogat
azaltal, hogy csak a konkrétan a telephelynek kdézvetlenul betudhatd nyereségre
vethetnek ki adot.

2.2. A KULONALLO ENTITAS FOGALMANAK ES A VALLALATON
BELULI KOLTSEGEK LEVONASANAK KORLATOZASA

Az egyezmények 7. cikkének 3. bekezdése szerint a telephely nyereségének meg-
allapitasakor levonhatdk azok a kéltségek, amelyek a telephely érdekében merdal-
tek fel fUggetlenudl attdl, hogy azok a telephely vagy a kdzpont allamaban merultek
fel. Azzal, hogy a kulfoldi vallalat forrasorszagban keletkeztetett allandé telephe-
lyét kulonalld entitasként kezeljik a nyereség és a koltségek eloszlasanak megha-
tarozasakor, ez a szabalyozas egy transzferarazashoz hasonlé mechanizmushoz
vezet (Balco, 2017).

Az ENSZ Modellegyezmény rendelkezései alapjan ezeket a levonasokat korlatozni
lehet olyan ténylegesen nem felmerdult, tipikusan csoporton bellli Ggyletek soran a
jellemz&en kevésbé fejlett forrasorszag addalapjanak “erodalashoz” hasznalt kolt-
ségekkel, mint a jogdijak, kamatok, menedzsment dijak, stb.

A vizsgalt egyezmények kdzul egyedll az Ukrajnaval kotott egyezmény tartalmaz
ilyen jellegl rendelkezéseket, a tobbi orszag esetében nincs ilyen korlatozas, amely
hatranyos lehet az adott forrdsorszag addztatasara.

2.3. VASARLASI NYERESEG MENTESSEGE

Az OECD Modellegyezmény 7. cikkének 5. bekezdése értelmében nem tudhatd be
nyereség a telephelynek csupan azért, mert a telephely javakat vagy arukat vasarol
a vallalkozasnak. Az ENSZ Modellegyezmény nem tartalmaz ilyen bekezdést, ezért
ott az ilyen tevékenység is addztathatd a forrasorszagban.

Harom egyezmeény kivételével (Irak, Iran, Koszovo) a vizsgalt egyezmények minden
esetben tartalmazzak a 7. cikk 5. bekezdését, azaz kiveszik az aruk vasarlasat az
addztathatd tényallasok kozUl a forrasorszag tekintetében.




.e NEMZETKOZI SZALLITAS

Az OECD Modellegyezmény 8. cikke kimondja, hogy a hajok, |égijarmivek és kdzuti
jarmUlvek nemzetkdzi forgalmabdl eredd nyereséget altalanossagban kizardlag abban az al-
lamban lehet addztatni, ahol az Uzemeltetd tarsasag tényleges Uzletvezetésének helye van.
Ez azt jelenti, hogy a nyereség a székhely szerinti orszagnak tudhato be, vagyis ez az orszag
gyakorolhat adébeszedési jogot a nemzetkdzi szallitdsbdl szarmazd profitbdl. Az ENSZ Mo-
dellegyezmény meghataroz bizonyos korlatozott addéztatasi jogot a forrasorszag esetén is.
A vizsgalt egyezmények kapcsan azt lehet megallapitani, hogy nem biztosit korlatozott
addztatasi jogot a forrasallamnak, azaz nincsenek az ENSZ Modellegyezményben meghata-
rozott rendelkezések.

Az ukran egyezmény rendelkezései alapjan nem csak a szallitashoz kapcsoldédd nyereség,
de az ilyen szallitdshoz hasznalt jarmdvek és konténerek bérbeadasabdl szarmazd nyerség
is csak az illet6ség orszagaban addkoteles, amely tovabb korlatozza a forrasorszag addzta-
tasi jogosultsagat.

~(a.) oszraLéx |

Az egyezmények 10. cikke hatarozza meg a forrdsadénak a mértékét, amelyet a for-
rasorszag az osztalék kifizetésekre vethet ki.

A vizsgalt egyezmények tekintetében Bosznia-Hercegovina esetében 10% az osztalék forra-
sadod, mig a tobbi egyezményben a 5% a kulcs legalabb 25%-0s részesedés esetén, mig 15%
minden egyéb esetben.

Ezen kulcsok megfelelnek a nemzetkdzi gyakorlatnak és nem jelentenek kuléndsebb hat-
ranyt a kevésbé fejlett forrasorszag vonatkozasaban, mivel az osztalékot mar addézott nye-
reségbdl fizetik a tarsasagok.

Harom vizsgalt kett6s addzasrdl szoldé egyezményben (Georgia, Iran, Koszovo) O illetve 5
szazalékos forrasadd szerepel az osztalékok vonatkozasaban, ami alacsonyabb a nemzet-
kdzi gyakorlatban hasznalt szokasos addkulcsnal. Ez azonban még mindig nem kuléndseb-
ben hatranyos a forrasorszagra nézve.

“(5.) amar |

Az egyezmények 11. cikke hatarozza meg a forrasorszag altal alkalmazhaté forrasadé
mértékét a kamat kifizetések tekintetében. Az OECD Modellegyezmény ennek maximumat
10 szazalékban hatarozza meg, mig az ENSZ Modellegyezmény alapjan azt a szerz6dé felek
targyalds soran hatarozzak meg.

A vizsgalt egyezmények tekintetében a bosnyak, a maceddn, a gruz és a koszovdi egyez-
mények 0%-os forrasadod kulcsot tartalmaznak, az iraki és az irani egyezmények 5%-o0s kul-
csot, mig a tdbbi egyezmény egyarant 10%-os kulcsot a kamatra vonatkozdan.




~(s.) socpisax |

Az egyezmények 12. cikke hatarozza meg a forrasadd mértékét a jogdijak esetében.

A vizsgalt egyezmények alapjan azt lehet megallapitani, hogy Maceddnia, Georgia és Ko-
szovo esetében 0%, Ukrajna, Irak és Iran esetében 5%-0s az egyezményben meghatarozott
forrasadd legmagasabb mértéke, a tobbi esetben pedig 10% ez a mérték.

.e INGATLAN ELIDEGENITESBOL SZARMAZO NYERESEG

Az egyezmények 13. cikke foglalkozik az ingatlan, illetve ingd6 elidegenitésével kapcso-
latos szabalyokrdél. Az ingatlan elidegenitése mindig a fekvése szerinti dllamban addkoteles.
Ez a szabaly kiterjed olyan tarsasagok részesedésének/részvényeinek elidegenitésére is,
amelynek a vagyona tulnyomé részben az adott orszagban fekvd ingatlanokbdl all, ameny-
nyiben az adott egyezmény tartalmaz ilyen rendelkezést.

A vizsgalt egyezmények kdzUl az Ukrajnaval, Georgiaval, Irakkal, Irdnnal, Koszovéoval és Tur-
kmenisztannal kotétt egyezmények is tartalmazzak az ingatlan vagyonnal rendelkezé tar-
sasagban fennallé részesedés elidegenitésének a forrasorszagban torténd addztatasanak
lehet8ségét.

.Q SZABAD FOGLALKOZAS

Az ENSZ Modellegyezmény 14. cikke foglalkozik a szabad foglalkozas (6nallo teve-
kenyseg, pl. tudomanyos, irodalmi, miveészeti, nevelési, oktatdsi tevékenyseg, orvosok, joga-
szok, mérnokok, stb. 6nallo tevéekenysége) forrasorszagban torténd addztatasaval. Az OECD
Modellegyezmény rendelkezései kdzul ez a cikk kikerult, és az ilyen tevékenységek addzta-
tasi joganak megoszlasat a 7. cikk (vallalkozasi nyereseg) rendelkezései szabalyozza.

Mivel a 14. cikk adott esetben kevésbé korlatozza ezen tevékenységek esetén a forrasorszag
addztatasi jogat, ennek a cikknek a megléte elényds lehet a kevésbé fejlett orszagra nézve.

Az Irakkal, Irannal, Koszovéval és Turkmenisztannal kotétt kettds addzasrdl szolé egyezmé-
nyek kivételével a vizsgalt egyezmények mindegyike tartalmaz ilyen 14. cikket

.e IGAZGATOK TISZTELETDIJA

Az egyezmények 16. cikke alapjan az igazgatdsagi tagok (vagy hasonld szerv tagjai)
tiszteletdijanak addztatasara a forrasorszag kizardlagos jogot kap. Az ENSZ Modellegyez-
mény azonban nemcsak az igazgatésag tagjaira, hanem a vallalat felsGvezetésére is kiter-
jeszti ezt a szabalyt.

A vizsgalt egyezmények azonban az ENSZ Modellegyezményben megfogalmazott rendel-
kezést nem tartalmaznak, helyette a szlkebb addztatasi jogkdrt bitositdé OECD Modelle-
gyezményben talalhatd szabalyt tartalmazzak.




.@ EGYEB JOVEDELEM

Egyéb jévedelmek esetén, amelyre az egyezmény specifikus rendelkezései nem tér-
nek ki, az adodztatas joga altalaban az illetéség (bejegyzés szerinti) orszagat illeti meg az
egyezmények 21. cikke szerint. Az OECD Modellegyezmény a bejegyzés szerinti orszag
szamara kizarélagos addztatasi jogkodrt biztosit az ilyen jévedelmek esetén, az ENSZ Model-
legyezmény 21. cikkében pedig szerepel egy olyan szabalyozas, ami lehetdvé teszi a forra-
sadoét, ha a széban forgd jovedelem a forrasorszagban keletkezik (Balco, 2017).

Az ENSZ Modellegyezmény ez aldl néhany kivételt megemlit, amelyek kdzul azonban az
adott orszagbdl szarmazd jévedelmek kivételt egyik vizsgalt egyezmény sem tartalmazza,
azaz ilyen jovedelmek esetén korlatozott a forrasorszag addztatasi joga.

A vizsgalt egyezmények egyike sem tartalmazza a ENSZ Modellegyezmény 21. cikkének
rendelkezéseit, ami igy korlatozza a forrasorszag addztatasi jogait.

Rengeteg eszkdz |étezik arra, hogy egy vallalat a lehetd leghatékonyabban kerlje el
az adofizetést. Mint az az elmult évek botranyaibdl (LuxLeaks, Panama-iratok, Paradise-ira-
tok) is kiderult, Uzletemberek, politikusok, gazdasagi szakértdk, ugyvédek és kdnyvvizs-
galék vildgszerte az elképzelhetd legkreativabb mdédokon keresik és hasznaljak a globalis
gazdasagi és pénzugyi rendszer kiskapuit és keruléutait ahhoz, hogy minél hatékonyabban
csokkentsék adoterheiket, ezzel maximalizalva a profitjukat. Az addelkerllés kapcsan leg-
tébbszor az offshore-rdl, a transzferarazasrél és hasonlé gazdasagi, pénzugyi mdiveletekrdl
hallunk. De ha szeretnénk egy kicsit jobban megérteni a rendszer mikodését, az ilyen md-
veleteket megalapozo illetve azokat megkdnnyité jogi gyakorlatokra is érdemes odafigyel-
ni, és kritikus szemmel vizsgalni példaul a kettés addztatasrdl szoldé egyezmények globalis
rendszerét. A nemzetkdzi gyakorlatban bevett, fél évszazada kialakitott mddszerek - mely
Magyarorszag szadmara is mintaul szolgal az ilyen egyezmények megkodtésekor - alkalmat-
lanok arra, hogy megakadalyozzak az addéelkerulést. Ahhoz, hogy a nemzetkdzi k6z6sség
fenntarthatd fejlédési célkitlizései megvaldsulhassanak, az addéegyezmények megkdtésekor
illetve felUlvizsgalatakor az alabbi szempontrendszert lenne szikséges kdvetni:

Az alacsony kategdriaju és kdzepes jdvedelmi kategdria alsd savjaba tartozd orsza-
gok addztatasi jogait korlatozd szerz&déseket surgdsen felul kell vizsgalni.

A szez8dések targyalasi folyamata, ratifikacidja és hataselemzése soran joval na-
gyobb szerepet kell biztositani a nyilvanossagnak, a folyamatot nyilvanos vizsgalat-
nak kell kisérnie.

Fejlesztési szempontokat elétérbe helyezd hozzadllasra van szukség a fejl6dd és
fejlett orszagok ko6zott kdtendd addegyezmények targyaldsakor, melyek soran az
ENSZ adbegyezménymodelljét szukséges minimalis kdvetelményként alkalmazni.

Nagyobb atlathatdésagra van szikség arra nézve, hogy a multinacionalis vallalatok
mirdl targyalnak a fejl6dé orszadgok kormanyaival, és fel kell hagyniuk azzal a gya-
korlattal, hogy ezeknél a kormanyoknal olyan adéegyezményekért lobbiznak, ame-
lyek csak a sajat Uzleti érdekeiket tukrozik, és nem biztositjak a széban forgd fejlédd
orszag fejlesztési érdekeit.
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