A KOZ- ES MAGANSZEKTOR
PARTNERSEGE - TANULSAGOK
ITTHON ES KULFOLDON

DemNet Demokratikus Jogok
Fejlesztéséert Alapitvany
2019

T T —

e e T
T SR e

CITIZENS:..
FINANCIAL
JUSTICE

|
Magyarorszagon az M€
alagutja a felesleges$ kiad
Foto: Civertan Grafiai %3

va né‘gy,—a!"acsoﬁy ddbbalft
dro nagybe‘ruhézésol&%zimb 5
i » ! ‘

i




BEVEZETES

Az allamok gyakran raszorulnak arra, hogy maganforrasokat vonjanak be kézfelada-
tok ellatasaba vagy nagy kdzberuhazasok megvaldsitasaba. A privatizacios és kiszervezési
megoldasok mellett ezt a célt szolgaljak az allami és a maganszféra partnerségére épulé
(Ugynevezett Public-Private Partnership, réviden PPP) konstrukcidk is. A PPP-k olyan alla-
mi garanciakkal ellatott hosszu tavu szerzddések, melyek keretében maganvallalatok nagy
infrastrukturalis projekteket valésitanak meg vagy olyan szolgaltatasokat hoznak létre, ami-
ket hagyomanyosan az allam alakit ki, példaul kérhazakat, iskolakat, utakat, vasutakat, viz-
és kbdzegészséglgyi szolgaltatasokat, energetikai beruhazasokat. A konstrukcié elénye az
allami fél szamara, hogy az elején kisebb kiadast jelent szamara, mint egy teljes egészében
kdzpénzbdl finanszirozott beruhazas. A befektetd maganszereplé szamara pedig vonzo le-
het&ség, hogy évtizedeken at szép haszonnal jard dijat kap az allamtdl a megvaldsult fejlesz-
tés Uzemeltetéséért.

A PPP-konstrukcidé problémaja legtobb esetben az allami és a maganszereplé egyenlétlen
viszonyaban jelenik meg: az évtizedekig tartdé egyuttmikodések soran az allam gyakran
komoly veszteségeket kénytelen elkdnyvelni, mikézben a befekteték a PPP-szerzédések
védelmét élvezve jelent8s haszonra tesznek szert. Emiatt a PPP-konstrukciét ma mar meg-
lehet8sen megbizhatatlannak tekintik mértékadd szakmai szervezetek. Példaul az Eurdpai
Szamvev{8szék, amely 2018-as PPP-kuldnjelentésében megallapitotta, hogy az Eurdpai Unid
altal tamogatott, PPP-konstrukciéban megvalésuld projektek gazdasagilag nem voltak élet-
képesek, szamos hidnyossaggal jartak, mikdzben kevés pozitiv eredményt hoztak (Eurépai
Szdmvevdszék, 2018.). Emiatt a szamvev8szék azt javasolta a tagallamoknak és az érintett
intézményeknek, hogy ne 0szténodzzék a PPP intenzivebb és szélesebb kérl alkalmazasat,
és akkor valasszak ezt a megoldast, ha megbizhatd dsszehasonlité elemzéseken alapul.

A szamos probléma ellenére azonban a PPP tovabbra is rendkivul népszer( eszkdznek sza-
mit a fejlesztéspolitikdban, a konstrukcidt fejlett orszadgok kormanyai és olyan multilateralis
intézmények is tdmogatjak, mint a Vildgbank, alkalmazasara &sztondzve a fejlédd orszago-
kat (Sundaram, 2019.). A konstrukcié promaocidja mellett tanacsot és finanszirozast is nyUjta-
nak a fejlesztési intézetek, és a folyamat eredményeként, tdbb azsiai, latin-amerikai és afrikai
orszag mostanaban nyitja meg a konstrukcid torvényi lehet8ségeit és PPP-projekteket indit
(Romero, Ravenscroft, 2018.).

Az M5-6s autopalya Budapest kdzelében./Foto: Beroesz
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Infrastrukturdlis PPP-beruhdzdsokban befektetett 6sszeg (bal, milliard dollar) és a projektek szama
(Jobb) a fejlédd orszdgokban, 2004-2017. Forrds: Eurodad — History RePPPeated

Emiatt szamos, a terulettel foglalkozd civil
szervezeti szakértd azt a hatarozott allas-
pontot képviseli, hogy a PPP-t promotald
fejlesztési intézeteknek fel kellene hagyniuk
a konstrukcid agressziv terjesztésével és el
kellene ismerniuk a hozza kapcsolédo jelen-
t6s pénzlgyi és mas kockazatokat.

A PPP-k promotalasanak egyik fé hajtdereje
a fejlesztéspolitikai intézmények térekvése,
hogy a jelenleginél nagyobb aranyu vegyesfi-
nanszirozas jelenjen meg a fejlesztési pro-
jektekben. A vegyesfinanszirozasnak (mint
a magantéke bevonasanak a fejlesztésre
szant kdzpénzek és adomanyok mellé) a fej-
lesztéspolitikai diskurzusban uralkodd felté-
telezés szerint kulcsszerepe lenne a fejlesz-
tési forrasok ezermillidardos nagysagrendre
novelésében a jelenlegi milliardos szintrél. A
magantdke ilyen mértékl bevonasa egy csa-
pasra kitoltené azt a tébb ezer milliard dol-
laros hianyt, amely a Fenntarthatd Fejlédé-
si Célok megvalésitdsahoz lenne szikséges
éves szinten. Azonban az erre vonatkozd
szakértdi becslések erds tulzasnak tekinthe-
ték (Kapoor, 2019.).

Az Eurdpai Szamvevl8szék és a terllet ci-
vil szakért6inek megallapitasaival egybe-
csengenek a fejlett és a fejl6dd orszagok
PPP-konstrukcidoval kapcsolatos gyakori ne-
gativ tapasztalatai. Emiatt civil szervezetek
és szakértbk évek o6ta, rendszeresen figyel-
meztetik a kormanyokat a PPP-projektek
veszélyeire és szamos tanulmanyban ra-
mutattak mar a konstrukcié hianyossagaira.
Visszatérd probléma, hogy ezek a projektek
sok esetben arrdél szdlnak, hogy a magansze-
repl6knek garantaljak a hasznot, a kdltsége-
ket és veszteségeket viszont végsé soron a
tarsadalomnak kell allnia (Sundaram, 2019.).

Mikozben ezekben a jelent8s, kdzérdeket érin-
t6 beruhazasokban fontos lenne biztositani a
hatékonysagndvekedés feltételeit és tisztaban
kellene lenni a hosszabb tavu koltségvetési ter-
hekkel, altalanosan elterjedt gyakorlat, hogy a
befektetbkkel kdtdtt PPP-szerz6dések részletei
az Uzleti titok korébe tartoznak, ezaltal el van-
nak zarva a nyilvanossag elél. Ezzel a PPP-pro-
jektek rontjak az atlathatésagot és megnehezi-
tik, hogy a civil tarsadalom, valamint a politikai
dontéshozok ellenbrizzék a projekteket.



A korlatozott atlathatésag jelent6s mérték-
ben ndveli a korrupcid valdszinliségét és ala-
assa a demokratikus elszamoltathatésagot,
emiatt a PPP-projektekben nagyobb valé-
szin(séggel torténnek visszaélések. Az el-
szamoltathatdésagot neheziti, hogy a projek-
teket megalapozd szerz&dések jellemzben
nem az adott orszag birésaganak hataskoré-
be utaljdk az esetleges peres eljarasokat. Pél-
daul gyakan csak utdlag derul ki, hogy ugy
dontottek a konstrukcié alkalmazasa mellett,
hogy el6z8leg nem készUlt dsszehasonlitd
elemzés az alternativakrél, igy nem volt bizo-
nyitva, hogy csakugyan a PPP biztositotta a
legkedvez8bb ar-érték aranyt és a kdzérdek
védelmét (Europal Szamvevdszék, 2018).

A PPP-ket altaldban talalt pénzként kezelik
a kormanyok és koltségvetésen kivuli adds-
sagként tartjak nyilvan, sokszor éppen azért,
hogy elodazzak az addssag elkdnyvelését.
Pedig ezaltal nem csdkken az allam adods-
sagterhe, sét jellemz&en garanciat is vallal
az igy keletkezett addssagra. Az is gyakori
jelenségnek tekinthetd ezekben a projektek-
ben, hogy kockazatosabbak az allam, mint
az érintett maganvallalatok szamara, és a
kormanyoknak, illetve a kdztulajdonban allé
szervezeteknek kell vallalniuk a koltségeket
és kotelezettségeket, ha rosszul alakulnak a
projektek.

A negativ koltségvetési hatasok mellett a
PPP-k gyakran mas teruleteken is komoly
karokat eredményeznek. A kormanyok sok
esetben szocialis és kdérnyezetvédelmi jog-
szabalyokat mdédositanak annak érdekében,
hogy a PPP-befekteték szamara vonzé fel-
tételeket teremtsenek. A szerz6dések pedig
gyakran sértik a kozérdeket, példaul a nagy-
vallalatoknak nyuUjtott kedvezményekkel és
privilégiumokkal, vagy sok esetben a jogal-
kotas eltéritésével a kd6zérdektdl a befekte-
ték érdekei felé.

Az igy épuls gatak, autdpalyak, nagy ultetvé-
nyek, cs8vezetékek, valamint az energetikai
és kozlekedési infrastrukturak tonkretehetik
a természetes élShelyeket, kdzdsségeket
kényszerithetnek, hogy elhagyjak otthonu-
kat és megsemmisithetik a természeti ers-
forrasokat. Ugyancsak ndvekszik a kdérnye-
zetszennyez8 energiatermeld PPP-k szama,
amelyek szembe mennek a kérnyezetvédel-
mi térekvésekkel és sulyosbitjak a klimaval-
tozast. Emellett kényszeritett kitelepitéshez,
elnyomashoz és mas visszaélésekhez vezet-
tek tdbbek k&zétt a helyi kdzdsségekben,
OGslakosok, foldmUivesek és munkasok koré-
ben. Rdadasul a PPP-projektek a privatizaci-
6hoz hasonléan gyakran ndvelik a Iétrejové
szolgaltatas fogyasztdi dijait (Romero, Ra-
venscroft, 2018.).

Tovabbi probléma, hogy a fejl6dd orszagok-
nak juttatott nemzetkdzi fejlesztésfinansziro-
zast (példaul segélymegallapodasokat vagy
mas nemzetkdzi tdAmogatasokat) a fejlett or-
szagok kormanyai gyakran arra hasznaljak,
hogy nagy befolyassal rendelkez6 vallalato-
kat tamogassanak PPP-szerz6dések meg-
szerzésében a fejl6dd orszagokban. Ekédz-
ben ezeket a projekteket egyre gyakrabban
fejlesztési egyuttmikddésként szamoljak el,
annak ellenére, hogy a konstrukcié legna-
gyobb karosultja gyakran pont a fejl6dé or-
szag lakossaga.




INTO NEMZETKOZI PELDAK

A fentiekben felsorolt problémakra
béven akadnak illusztrativ példak. Az Eurd-
pai Szamvevdszék emlitett jelentése példaul
olyan mértékl hatékonysagproblémakat ta-
lalt, melyek kdovetkeztében esetenként akar
52 hénapos késés és jelent8s kodltségndveke-
dés is el6fordult, mikdzben a vartnal gyakran
joval alacsonyabb volt a kihasznaltsag egyes
vizsgalt autépalyak esetében. Goérdgorszag-
ban egyes vizsgalt autépalyak kilométeren-
kénti koltsége 69 szazalékkal ugrott meg,
mikdzben a projektek mérete esetenként 55
szazalékkal csdkkent. A koltségnovekedést
gyakran allami vagy uniés kdzforrasbdl ol-
dottak meg (Europai Szamvevdszek, 2018.)

Kivald példakat hoz az emlitett problémakra
a Eurodad History RePPPeated cim{ tanul-
manya is, melyben a civil szervezet tiz nagy,
latvanyosan elhibazott projektet vesz gbrcséd
ald Franciaorszagbdl, Svédorszagbdl, Indo-
néziabdl, Lesothébdl, Kolumbiabdl, Libéria-
boél, Spanyolorszagbdl és Perubdl (Romero,
Ravenscroft, 2018.).

Mind a tiz projekt eltulzott kdzkiadassal jart,
és mindent egybevéve jelentds teherrel jart
az érintett tarsadalom szamara. A projektek
minden alkalommal kockazatosabbak vol-
tak az allam, mint a befektet6k szamara és
elébbinek kellett rendeznie a nem beterve-
zett koltségeket - végsd soron az allampol-
garokat karositva meg. Emellett mindegyik
projekt tul komplex volt, ezért a megallapo-
dashoz és a megvaldsitashoz specialis allami
tobbletkapacitasra volt szikség. A projektek
fele kUléndsen hatranyosan érintette a sze-
gényeket, ndvelve a szegények és gazdagok
kozotti kUlonbségeket. Az atlathatdsaggal
vagy a tarsadalmi egyeztetés teljestlésével
és a demokratikus elszamoltathatésag bizto-
sitdsaval tizbdbl csak egy projekt buszkélked-
hetett. Harom PPP esetében sulyos tarsadal-
mi és kdérnyezetvédelmi karokat allapitottak
meg, és szintén harom esetben végll le kel-
lett fujni a megvaldsitast is a kudarcok miatt.

Az egyik leglatvanyosabban elrontott
PPP-projekt az elmult évtizedekben Jakar-
ta vizellatasanak bdvitése volt. A beruhazas
kezdettdl fogva atlathatatlan volt és hijan
volt az elszadmoltathatésagnak. A projekt so-
ran a koztulajdonban allé vizikézmu-szolgal-
tatdé (PAM Jaya) hatalmas veszteségeket
szenvedett, mikdzben a projektet megvaldsi-
té kulféldi vallalatok nyereségre tettek szert,
igy tipikus példdja a jelentés maganhaszon-
nal és kozkarral jar6 PPP-projekteknek. A
becslések szerint a veszteség elérheti a 2,4
milliard dollart, amennyiben a szerzédés le-
jartaig, 2022-ig érvényben marad. Ek6zben
a projekthez kapcsoldéddan megugrottak a
lakossag havi vizszamlai, amiket sok szegény
csalad nem tud kifizetni, ezért k6z6sségi ku-
takra szorulnak vagy benzineskannakban kell
vizet venniuk.

A projekt maganbefektetdje az Egyesult Ki-
ralysag egyik nagy multinacionalis vizikézmd
vallalata, a Thames Water, valamint a legnha-
gyobb francia illetéségl, multinacionalis koz-
mUszolgaltatd, a Suez volt. A cégekkel 1997-
ben kotottek PPP-szerz6dést 25 évre, és a
megallapodas szerint az indonéz févaros 70
szazaléka vezetékes vizhez jutott volna. Ez
azonban nem valdsult meg, a lakossag tobb-
ségének jelenleg sincs hozzaférése tiszta,
vezetékes vizhez. A projekt a Vildgbanktdl
kapott kélcsdnnel és a multilateralis intéz-
mény babaskodasaval kezd6dott a kilencve-
nes évek elején. A cégek a politikai elittel ko-
tott megallapodasnak kdszonhetéen jutottak
a lehetdséghez, nyilvanos palyaztatas nélkul.
A két multinacionalis vallalat 2018-ra részben
kiszallt a projektbdl tulajdonrészei eladasaval.



Ugyancsak latvanyos kudarc lett az indiai
Tata Mundra h&erém( fejlesztése. A Tata
Mundra Ultra Mega Power Project keretében,
2006-t6l tobb széntlzelésl héerémd épult
egy 72 kilométeres tengerparti szakaszon.
Osszesen 10 partmenti telepulést érintett és
kezdettdl fogva sulyos tarsadalmi és kérnye-
zetvédelmi karokkal jart: romlott a vizminé-
Ség és a haladllomany a kérnyéken, negativan
érintette a lakossag egészséqi allapotat és
halaszok kényszeritett kitelepitéséhez veze-
tett. Ugyancsak negativan hatott a kérnyé-
ken él6 nék és lanyok életére. Erdemi tarsa-
dalmi egyeztetés viszont soha nem tortént.
A projekt pénzugyi fenntarthatésaga is kér-
déses volt kezdettdl fogva. Az egyuttmiko-
dési megallapodas 25 évre szl és mivel a
2013-ban beinditott erémuikomplexum vesz-
teségesen mikddik, a maganbefektetd cég
(Coastal Gujarat Power Ltd.) eladasra készuUl.
A szerz8désnek kodszdénhetéen a kormany
ra fog kényszerulni a kotelezettségek nagy
részének atvallalasara. A projekt teljes kolt-
ségét 4,14 milliard dollarra becsulik, finanszi-
rozasaban nemzetkdzi multilateralis intéz-
mények (Vildgbank, Azsiai Fejlesztési Bank),
export-import bankok (Koreai Export-Import
Bank, Koreai Exporthitel-biztosito Tarsasag), a
francia BNP Paribas bank, valamint indiai al-
lami bankok vesznek részt.

A Lesothdban PPP-konstrukcidban megva-
l6suld Queen Mamohato Memorial koérhaz
kdltségei mar az ajanlattevd szakaszban el-
szalltak, mivel nem volt megfelel§ verseny
az ajanlattevék kozott. A legutdbbi, 2016-0s
szamlak azt mutattak, hogy a beruhazé ma-
gankonzorcium a kétszeresét koltotte el a
kiadasi plafonnak (ezt a kormany és a Vilag-
bank hatarozta meg a projekt elejéen), ezen
felll a projekt pénzugyi fenntarthatésagaval
kapcsolatban is komoly kérdd&jelek vannak.

Ugyancsak sulyos problémakat generalt Li-
béridban az oktatas kiszervezése egy ame-
rikai maganiskola-lancnak PPP-konstrukcio
keretében. A libériai oktatasi minisztérium
2016-ban egyéves PPP-pilotprojekt kereté-
ben megbizast adott az altalanos iskolai és
el6készitd oktatas atvételére a BIA maganis-
kola-lancokat Uzemeltet8, amerikai székhe-
lyG vallalatnak. A program az elejétél a vegéig

nélkulozte az atlathatdésagot és az elszamol-
tathatésagot. A kdzfelhaborodas hatasara
felUlvizsgaltak a tervet és versenyeztetéssel
tovabbi 7 szolgaltatdt engedtek a projektbe.
Az amerikai vallalat azonban igy is a legtdébb
iskolat kapta, versenyeztetés nélkul. A projekt
értékelésére kivalasztott fuggetlen szakérték
kivalasztasanak kritériumai nem voltak tiszta-
zottak, az allam oktatasi kdltségei a projekt
alatt nem csdkkennek, utana pedig kétszere-
sére nének. Az oktatasi miniszter egy év eltel-
tével tovabbi iskolakat vont be a programba
az eredeti terveket felllirva, és az Uj iskolak
kdzUl ismét az amerikai szervezet kapta a leg-
tobbet. A programmal kapcsolatos gyakori
kritikai volt, hogy a hatranyos helyzetl gyere-
keknek nem biztositott megfelel§ hozzaférést
az oktatashoz, igy azok a kormanyzati isko-
lakba kényszerultek. A projektet vegul azeért
flggesztették fel, mert tulsdgosan sokba ke-
ralt a kormanynak a fenntartasa.




A PPP-konstrukcié hibainak a fejlett orszagok ugyanugy ki vannak téve, mint a fejlé6ddk.
Erre példa a svédorszagi Nya Karolinska Solna (NKS) kérhaz esete. A vilag legfejlettebb
kérhazanak tervezett |étesitmény a vilag legdragabb kérhazaként valt ismertté. A 30 éves
PPP-projektben megvalésuldé 700 agyasra tervezett intézmény még ma sem mdkodik teljes
kapacitassal, a 2010-ben indult kivitelezés technikai hibai és a projektkdltségek miatt, ame-
lyek a tervezett 1,4 milliardrdl 2,4 millidrd eurdra ugrottak. A hataridére torténd befejezés, az
eredeti koltségek tartasa és a magas szintl szolgaltatas megvaldsulasa nem teljesult.

A dontéshozdk azért valasztottdk a PPP-konstrukcidt, mert arra szamitottak, hogy ezzel a
beszerzési modellel olcsbbb és magasabb szinvonalu projekt valdésul meg. Ebben két ta-
nacsadod cég, a PwC és az Ernst&Young javaslatait kdvették. A megbizast verseny nélkul a
Swedish Hospital Partners vallalat kapta meg és a szerz8dés részletei nem voltak elérhetbek
a nyilvanossag szamara. A megbizott cég egy brit befektetési alap és a svéd székhelyl mul-
tinacionalis épit&ipari vallalat, a Skanska tulajdonaban van és az Eurdpai Beruhazasi Banktdl,
az Eszaki Beruhazasi Banktdl, valamint kereskedelmi bankoktdl is kapott forrast. A LuxLeaks
adatbazisbdl derult ki, hogy a PPP-szerz8dés megszerzése utan addelkerulé megallapodast
kotott a luxemburgi kormannyal a PwC kdzvetitésével.

Egy masik, fejlett orszagra vonatkozé példa a spanyolorszagi Castor tengeri gaztarozd ese-
te. A legnagyobb spanyol gaztarozd egy régi 22 kilométeres olajkitermelé mezdn kapott
volna helyett a tengerfenék alatt a spanyol partok kézelében (a becslés, amelyre a tarozd
méretét alapoztak, az utdlagos megallapitas szerint tulzé volt). A 30 éves PPP-szerz&déssel
a 2008-ban kezdb6dott beruhazas a rossz elbkészités miatt tdbb mint 1000 féldrengést oko-
zott a kérnyéken. A tarozét soha nem hasznaltak, ennek ellenére 3,28 milliard eurd kdzpénzt
emésztett fel. Ebbdl 1,35 milliard eurd a projektben résztvevé magancég torvénytelen kom-
penzacidja volt egy miniszteri ddntésnek kdszdonhetben, amikor a létesitmény kdztulajdonba
kerult. A kompenzaci6 térvénytelenségét kimondd birésagi hatarozat ellenére a pénzt nem
kérték vissza a cégtdl. Egy civilszervezet minisztereket és a cég vezetdit nevesitd buntetd-
feljelentését a legelsébb birdsag elutasitotta. A beruhazast 2014-ben leallitottak.

ikétében, hattérben a Tata Mundra erémlvel. /Fotd: Joe Athialy



A MAGYAR PPP-K

RENDSZTERVALTAS UTANI TORTENETE

Eurépaban a ‘90-es években kerllt el6térbe a k6z- és maganszféra egyuttmikddése
annak reményében, hogy igy tdbb forras vonhatd be olyan projektek megvaldsitasaba, ame-
lyeket hagyomanyosan az allami kdltségvetés finansziroz (Turcsanyi, 2006.). Ezzel egy id&ben,
a rendszervaltast kovetéen Magyarorszagon is megjelentek PPP-konstrukciok elemeit hordo-
z6 megoldasok féként olyan nagyobb volumend infrastrukturalis beruhazasok esetében, ame-
lyekre nem allt rendelkezésre elegendd allami forras. A 2000-es években az orszag eurdpai
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2009). A magan- és kozszféra egyuttmikodésében végrehajtott fejlesztések egyébként mar
abban az id6szakban elkezd&dtek, hogy a PPP-nek a magyarorszagi jogrendben lett volna
ismert kategodridja vagy pontos szabalyozasi hattere (Allami Szamvevdszek, 2007).

Ahogy a PPP-k globalisan egyre nagyobb népszer(ségre tettek szert, magyarorszagi, ter-
jedésukkel kapcsolatban fontos latni, hogy a piaci szerepl6k bevonasaval végrehajtott fej-
lesztések f6 motivacidja az volt, hogy az EU-csatlakozas és a régi tagallamokhoz térténd,
lehetd leggyorsabban megvaldsitani kivant felzarkdzas szamos Uj kdzberuhazasi feladatot
rétt az allamra, amihez azonban nem allt rendelkezésre megfelel6 mennyiségl forras. Ez
altalanosan jellemzd volt a kelet-k6zép-eurdpai régié 2004-ben csatlakozott orszagaira, sét
az Eurdpai Unid ajanlotta is a mddszert a térség Ujonnan csatlakozott tagallamainak az “inf-
rastrukturalis szakadék athidalasara”.
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Az Eurépai Unié PPP-piaca tagdllamonkeént (1990-2016). Forrds: Europai Szamvevdszék



A magyarorszagi PPP-k azonban pazarldéan
és dragan valdsultak meg, és a konstrukcid
természetébdl fakadod atlathatatlansag miatt
komoly korrupciés kockazattal jartak (Allami
Szamvevdszek, 2007). A nemzetkdzi trendek-
kel 6sszhangban ezek a projektek Magyaror-
$zagon is a visszaélések és az allampolgarok
szamara koltséges megoldasok példai lettek.
A PPP-konstrukcié alkalmazasa a kétezres
években valt elterjedt megoldassa, az allam
2002 és 2010 ko6zo6tt mintegy 100 PPP-szer-
z8dést kotott kuldnféle befektetbkkel.

A 2010-es kormanyvaltast kévetéen a ma-
sodik Orban-kormany a PPP-konstrukcio-
ban megvaldsult beruhazasok valds beru-
hazasi értéken torténd kivaltasat tervezte,
néhany folyamatban levé beruhazast pedig
ledllitott (Budapest Business Journal, 2070.).
Ezzel dsszhangban az Orban-kormanyok a
tovabbiakban nem hasznaltdk a konstruk-
ciot. A kommunikacié kezdetben az 6sszes
PPP-projekt kivaltasarél szolt, ez azonban
nem bizonyult megalapozott célkitlizésnek
és a tervek mar 2011-ben mérsékeltebb kival-
tasi Utemrdl széltak (1269/2011. (VI 4.) Korm.
hatarozat). Azonban ezt kdvetbéen sem tor-
tént nagyobb elbrelépés éveken at, majd a
magyar kormany kisebb-nagyobb |épések-
ben kivaltott énkormanyzati sportlétesitmé-
nyeket és felsSoktatasi szerz8déseket. A
kivaltott szerz6dések pontos szamardl nem
allnak rendelkezésre megbizhatd adatok, a
kormanyzati nyilatkozatok pedig gyakran
ellentmondanak egymasnak. A tisztazasra
iranyuld sajtomegkeresésekre a kormanyzati
szervek nem nyUjtanak hasznalhaté informa-
cidkat (Bucsky, 2019.). Emiatt nem vizsgalha-
tok behatban példaul a fels6oktatasi intéz-
mények PPP-szerz8dések keretében tortént
fejlesztései, mivel az egyes projektekre kol-
tott 0sszegek a kdzponti koltségvetésbdl ki-
indulva nem kévethet6k nyomon.

A masodik Orban-kormany kommunikacidja
szerint a PPP-szerzddések tularazottak voltak,
gyakran durvan megsértették a kdzbeszerzési
szabalyokat, hattérbe szoritottak a kdzérde-
ket, és szinte kivétel nélkul hatranyt okoztak
az allamnak. Kormanyzati szerepl8k azt allitot-
tak, hogy az allam vagy az dnkormanyzatok
vallaltak minden kockazatot. A PPP-ben meg-
valosult projektek olyan latvanyos hibakat és

visszaéléseket tartalmaztak, hogy a PPP-kkel
kapcsolatos kormanyzati kommunikacié 6
megallapitasaival kormanytdl figgetlen szak-
érték is egyetértettek (Berlinger, 2071).

A kormany 2011 eleji tajékoztatasa szerint
az 0sszes PPP-beruhazas értéke tdbb mint
3000 milliard forint volt, értékben ennek
nagy része néhany autdpalya-szerz6dés-
ben jelent meg. A projekteket tekintve 54
oktatasi intézmény, 34 sportlétesitmény, 4
autdpalya-szakasz, 2 bdrtdn, a Mlvészetek
Palotdja és a Berlini Collegium Hungaricum
épitése kezdbdott meg ebben a konstruk-
ciéban. A szerz6dések a kormanyzati kom-
munikacié szerint 1000-1050 milliard forint-
nyi beruhazasi értéket tartalmaztak, melybdl
800-850 milliardot tettek ki az autdpalyak.
A kuldnbség a 15-30 éves futamidé alatt fi-
zetendd PPP-dijakbdl allt el8, melyek évente
tobb mint bruttdé 100 milliard forinttal terhe-
lik a koltségvetést. A PPP-beruhazasokban
megvalosult intézmények fenntartasara és
kisebb részben kivaltasara 2019-ben 130 mil-
liard forintot kell koéltenie a magyar allamnak
az elérhetd adatok alapjan, az autdpalyakkal,
a Mdvészetek Palotdjaval, a buntetésvégre-
hajtasi-intézetekkel, az oktatasi, kulturalis és
sport PPP-kkel szamolva.

Egyes szakért6k hibasan tulbecsultnek tar-
tottdk a 3000 millidrdos teljes 6sszeget
(Berlinger, 2011). Ugyanakkor egyetértettek a
kormany 6 érveivel, hogy a magyar PPP-be-
ruhazasokkal sulyos problémak voltak a
transzparencia, a verseny és a jo szerz6dé-
ses 6sztonzdk hianya miatt.

2010-ben a masodik Orban-kormany harom
PPP-beruhazast ledllitott: a Budapesti Cor-
vinus Egyetem mellett tervezett Nemzeti Ki-
valésagok Kollégiuma, a SOTE és az Obudai
Egyetem kollégiumi beruhazasa nem kezdd-
dott el, illetve nem fejez8dott be. 2011-ben
a berlini Collegium Hungaricum is kikerult a
megvaldsitandd PPP-beruhazasok korébdl.
A tovabbi PPP-projektek kivaltasa azonban
évekig nem tértént meg. Egyes kormanyzati
nyilatkozatok szerint egy 2012-es kormany-
dontés értelmében év végéig 17 sportlétesit-
ményekrdl szold PPP-szerzédést szuntettek
meg, amely uszodak és tornatermek énkor-
manyzati kezelésbe helyezését jelentette.



Ez a szam egy 2013. szeptemberi nyilatkozat
szerint 19-re emelkedett és bejelentették a
felsGoktatasi PPP-k kivaltasat. Azonban 2014
decemberében is csak arrdl nyilatkozik a
kormanyzat, hogy tartanak az egyeztetések.
Egy 2015 marciusdban megjelent felséok-
tatasi akciodterv tartalmazza a ceélkitlizést,
hogy “meg kell szabaditani a fels6oktatasi
intézményeket a sajat erébdl kigazdalkod-
hatatlan addssagoktdél, melyek az elhibazott
PPP-konstrukcidk kovetkeztében képzdd-
nek”. Ezt kdvetben a kormany dént, hogy a
felsGoktatasi intézményekben megvaldsult
PPP-beruhazasokbdl 26-ot kivalt 2016-2017-
ben, 6sszesen 36 milliard forintért. A 26 érin-
tett konstrukcidobdl 15-nek az Erste és a Stra-
bag volt a finanszirozdja, és a forrasok egy
részét épuletek vasarlasara forditottdk az
egyetemek a hiradasok szerint. Ezek k&zul
2016 végére 12 szerzbdés jut el a kivaltasig,
amely 2018-ra 16-ra emelkedik a kormanyzati
nyilatkozatok szerint.

A PPP-konstrukciékat az egyetemek alta-
laban 20 éves futamidbre kototték, a teljes
beruhazasi 6sszeg 86 millidard forint volt. Az
eltérd nyilatkozatok alapjan 54-56 felséokta-
tasi PPP-beruhazas valosult meg. A kormany
allaspontja szerint ezek a beruhazasok tul-
zott mértékben megterhelték a felsGoktatasi
intézmények koltségvetését és eladdsitottak
6ket. A kormanyzati becslés szerint kivaltas
nélkul az &sszes felsGoktatasi PPP-projekt
miatt, valtozatlan konstrukcié mellett az in-
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tézmények hosszutavu kotelezettsége meg-
kdzelitette volna a 400 milliard forintot, mi-
kdzben a bekerulési érték csak 100 milliard
kordl volt. Az Allami SzamvevSszék megalla-
pitdasa szerint a PPP-konstrukcidval tUzemel-
tetett intézmények nem mikoddtek gazda-
sagosabban, hanem tobbe kerulltek, mint a
hagyomanyos létesitmények.

A legutdbbi, PPP-kre vonatkoz6 atfogd koz-
lés 2018 januarjabdl szarmazik. A magyar
kdzmédia beszamoldja szerint Lazar Janos
Miniszterelndkséget vezetd miniszter k6zol-
te, hogy “a 90 PPP-konstrukciébdl 46 szer-
z8dést mar kivaltottak, a fennmaradé 44
esetében pedig még 2100 milliard forint fi-
zetési kdtelezettsége van az allamnak. Eddig
1200 milliard forintot tudtak le”. Az elérhetd
adatok alapjan azonban csak annyi allapitha-
té meg, hogy a kormany 37 milliard forintot
koltott PPP-szerz6dések kivaltasara, ami a
szUkséges dsszegnek vélhetben csak a tére-
déke, 2011-ben viszont elment kézel 500 mil-
lié forint a szerz6dések kivaltasaval kapcso-
latos UgyVvédi tanacsadasra (Bucsky, 2019.).

A Nya Karolinska kérhaz 2016-ban. /Foté: Holger Eligaard



HOGYAN NE EPITSUNK AUTOPALYAT

A magyarorszagi PPP-projektek kozul
mar megvaldsulasuk idején kiemelkedtek az
autdépalya beruhazasok. A G7 hirportal Dem-
Nettel Alapitvannyal valé egyuttmikodésben
készult cikke megallapitotta, hogy az M5-6s
és M6-0s autdalyakat érinté négy PPP-s be-
ruhazasroél szold szerz6déssel 2853 milliard
forintnyi veszteséget szenved a magyar al-
lam 2040-ig, ahhoz képest, ha a projekteket
hitelbdl valdsitotta volna meg annak idején
(Bucsky, 2019). Az autdpalya szerz6déseket
a magyar Allami Szamvev8szék is tdbbszor
vizsgalta, és sok kritikat megfogalmazott, de
azt nem szamszerdUsitette, hogy mekkora kar
érhette a magyar allamot.

Az allami hitelfelvétellel nem szamolva, a val-
lalkozasoknal keletkez6 addzott eredmény
biztosan a magyar allam zsebében maradt
volna, ha sajat maga épiti meg és Uzemelteti
a szakaszokat. Ennek alapjan a magyar allam
534 milliard forint profitot enged at a két au-
topalya PPP-szerzddéseivel a beruhazé kul-
foldi cégeknek a futamidd végéig. A fellelhe-
t6 adatok alapjan a profitbdl 76,3 szazalékot

ki is fizettek osztalékként a tulajdonosoknak.
A nyereség egy tovabbi jelent8s részét is a
tulajdonosok kaphattak, hiszen voltak olyan
kdlcsonok, amit a tulajdonosoknak ebbdl fi-
zettek.

A magyar allam 2018-ban 114 milliard forin-
tot fizetett az M5-6s és M6-0s autdpalyak
tulajdonosainak. Ezek a legdragabb magyar-
orszagi PPP-szerz&dések és jol illusztraljak a
korabban divatos feltételezés megalapozat-
lansagat, mely szerint a magancégek kolt-
séghatékonyabban és gyorsabban tudjak a
beruhazasokat megvaldsitani, jobb mindség-
ben végzik el a karbantartast, és ezaltal az
adofizetbk jobban jarnak.

Az allam éves fizetési kotelezettségének
aranytalansagat mutatja, hogy 2018-ban az
e-utdjbodl és e-matricabdél 315 milliard forint
folyt be a koéltségvetésbe, ebbdl kellett 114
milliardot a két autépalya PPP-szerz&déssel
érintett 359 kilométerére forditani. Ezzel a
teljes Utdijbevétel 36 szazalékat a dijkdteles
halézat 15 szazaléka vitte el.

RENDELKEZESRE ALLASI DiJAK ES A KONCESSZIOS
VALLALATOK BEVETELE (MILLIARD FORINT)
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Az 1994-ben koncesszidba adott M5-6s au-
toépalyat az osztrak Bau Holding AG, a fran-
cia Bouygues S.A. és Colas S.A. kdzds cége
épitette. Ezt kdvetben 2004-t8l bevontak a
matricas rendszerbe, amiért évi 17 milliard
forintot fizet az allam és tovabbi 35 milliard
forintot fizet 26 éven keresztll rendelkezés-
re allasi dijként. Az allamnak lett volna lehe-
t6sége a cég megvételére harom év rendel-
kezésre allasi dijanak megfeleld &sszegbdl,
azonban nem élt ezzel.

Az M6-0s sztrada az Orban-kormanyokat
megel6z6 kormanyok valészinlleg legrosz-
szabb beruhazasa volt. A G7 portal szamita-
sai szerint az M6-os évi 50 milliard vesztesé-
get termel, a palya kihasznaltsaga alacsony
és nem jarult hozza jelent8sen az érintett ré-
gi6 fejl6déséhez sem.

Az autopalyakat Uzemeltetd vallalatok Uze-
mi eredménye teljes arbevétellk felét tette
ki az elmult kilenc évben. A fellelheté ada-
tok alapjan a nyereséghbdl 76,3 szazalékot Ki
is fizettek osztalékként a tulajdonosoknak.
A nyereség egy tovabbi jelentds részét is a

tulajdonosok kaphattak, hiszen voltak olyan
kdlcsdndk, amit a tulajdonosoknak ebbdl fi-
zettek. Az is kiolvashatd a pénzugyi adatok-
bol, hogy az elszamolt értékcsdkkenés 6sz-
szege évi 25-35,1 milliard k6zo6tt alakult, ami
toredéke az éves rendelkezésre allasi dijnak.
A tébbi PPP-projekthez hasonlbéan az auto-
palya beruhazasokat is rendszeresen biralta
a Fidesz ellenzékbdl, és a szerz6dések Ujra-
targyalasat igérte. Az autdpalyak esetében
ebbdl csak annyi valosult meg, hogy egy
hazai tgyvédi irodat megbiztak 17 millidéért a
szerz&6dések atvizsgalasara, am végul semmi
nem tortént.

Az allam valdszinlleg azért nem tud kiszallni
a koltséges szerz6désekbdl, mert a beruha-
zOk boritékolhatdan nyernének a nemzetkdzi
birésagok elétt, és még tetemes kartéritést
is fizethetne az allam. Az érintett befektetdk
kdzott tdobb nagy multinacionalis épitbipa-
ri vallallat és nemzetkdzi fejlesztési pénzin-
tézet is talalhatd: Strabag, Aberdeen Asset
Management, Eurépai Beruhazasi és Ujjaépi-
tési Bank (EBRD), Intertoll, Colas, Bouygues,
John Laing Infrastructure Limited.

A PPP AUTOPALYA UZEMELTETOK PENZUGYI ADATAI (MILLIARD FORINT)
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AUTOPALYAN KiVULI PPP-PROJEKTEK

Az elérhet6é adatok alapjan az latszik, hogy az évi 100 millidrdndl is tobbe keriilé
PPP-s autdpalyakhoz képest joval kisebb terhet jelent a kdltségvetésnek a tobbi hasonld pro-
jekt. Az autdpalyakon kivuli legfébb PPP-kiadasokat harom intézmény rendelkezésre allasi
dijai okozzak jelenleg a kdltségvetésnek: a Mlvészetek Palotajanak mar évi 11,5 millidrd forint a
kdltsége,a szombathelyi és a tiszaloki buntetés-végrehajtasi intézet 5,3 milliard forintba kerdul.

A MdUvészetek Palotaja, blntetés-végrehajtasi intézetek, oktatasi, kulturalis és sport PPP-k
miatt szUkséges kiadasok a kezdeti emelkedés utan 2014-t81 csokkenni kezdtek, a kdltség-
vetési kiadasok és a GDP ndvekedésével pedig még inkabb visszaszorult a jelentéségik. A
tobbi kdltségvetési kiadashoz mérten 2012-ben volt a legmagasabb, a kiadasok 0,3 szazalé-
ka a PPP-kiadasok aranya a 2010-es években, ez 2019-re 0,1 szazalékra esett.

A G7 az autdpalyakon kivll a bUuntetés-végrehajtasi intézeteket érinté PPP-projektekkel kapcso-
latban talalt a legtébb megvizsgalhatd, nyilvanos informacioét. A tiszaldki egy 700, a szombat-
helyi egy 800 fér6helyes blUntetés-végrehajtasi intézet, el6bbit 2004-ben, utdbbit 2007-ben
kezdték megvaldsitani PPP-projekt keretében. A szombathelyi projekt nyertese az épitSipari
kivitelezésben m(ikddé ZAEV és az ingatlanizemeltetéssel foglalkozé Future FM volt. Mindkét
cég tobbmillidrdos arbevétellel mikodik, azonban pénzlgyi beszamolbikbdl nem lehet kikdvet-
keztetni, mennyi szarmazik a borténbdl. A konzorcium masik tagja, a Matra Holding Zrt., mely-
nek telephelye is van az intézet cimén, évi egymillidrd forint korlli arbevételt ér el. A ZAEV-rél
egyébként érdemes megjgyezni, hogy ma mar Mészaros Lérinchez, a Fidesz-kormanyhoz kap-
csolddo els6szamu oligarchahoz és Orban Viktor kozeli baratjahoz tartozik.

PPP KOLTSEGVETESI KIADASOK (2010-2019, MILLIARD FORINT)
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A tiszaloki bintetés-végrehajtasi intézetet a KESZ Kdzép-eurdpai Epitd és Szerels Kft. épi-
tette, de az intézet fenntartasat kuldon projektcégbe szervezték: ez a Szent Adorjan Kft.
Beszamoldja alapjan nincs mas tevékenysége, mint az intézet Uzemeltetése, és messze a
piaci atlag feletti profitot ér el: a cég mUkodése 6ta 22,1 milliard forint arbevételt ért el, az
Uzemi eredmény 6,2 milliard forint (28 szazalék) volt, mig az addzott eredmény 1,5 milliard
forint, ami 6,8 szazaléknak felel meg a bevételekhez képest. Kevés olyan jol fizeté ingatla-
népitési-Uzemeltetési projekt van, ami masfél évtizeden at stabilan 6,8 szazalékos addzott
profitot biztosit a befektet6knek. Az azonban nem lathatd a hivatalos adatokbdl, hogy kinek
a zsebébe vandorol ez a profit, ugyanis a tulajdonosi halé végén egy az osztrak jogrendben
a valos tulajdonosakat elrejtd intézmény, egy maganalapitvany all. A szerz6dés egyébként
15 évre szdl, igy 2020-ban kell elvileg utoljara fizetni a tiszaldki intézetért.

HOGYAN NE EPITSUNK

KULTURALIS KOZPONTOT

A PPP-konstrukcidban épult Mlivészetek Palotdjanak (MUpa) éves koltsége a szin-
hazak és muUzeumok 0sszes kdltségének tdbb mint negyedét vitte el az eimult évtizedben
(Bucsky, 2019.). Ezzel a M(vészetek Palotdja a legdragabb PPP projekt az autépalyak mellett.
Az els6 szerz&dést a beruhazasrdl még az elsé Fidesz kormany kotdtte a kétezres évek
elején. A maganszektorbeli partner a 2018-ban elhunyt millidrdos, Demjan Sandor érdekelt-
ségébe tartozott TriGranit cégcsoport volt. A csoport Mlpat Gzemeltetd cége 23 milliardos
addézott eredményt ért el 2005 6ta. A cég (Nemzeti Filharmonia Kft.) tulajdonosa raadasul
eqgy ciprusi offshore bejegyzés vallalkozas (Granit-Polus POA Investment Limited).

Eredetileg a projektben 8 szazalékos megtérulést kalkulaltak 2018-ig, végul azonban ezt
23 szazalékra sikerult feltornaszni, ami jéval magasabb a piacon megszokottnal. Ez kétszer
magasabb profitrata, mint amennyit az M5-6s és M6-0s autéopalyak féként német és osztrak
tulajdonosai kivettek a cégekbdl, és az adoéfizeték akar 168 milliard forintot is veszithetnek a
2035-ig hatalyos szerzé6désen.

El&szor egyébként egy 10 éves konstrukcidoban gondolkodott az akkori kormany: az allam
8-10 milliard forintig allta volna épitkezést, a maradék dsszeget pedig 10 év alatt torlesztette
volna bérleti dijként. Végul az MSZP-SZDSZ kormany 2005-re egy elénytelen szerz6dést
kotott: az éppen divatba jové PPP-szerz6dések mintdjara egy 30 éves szerz8dést irtak al3,
euré alapon, aminek devizakockazatat a magyar allam allta. Az Allami Szdmvevészék 2012-
ben készUllt jelentése vildgosan meg is fogalmazza: a MUpa projekt szerz&déses feltételei
nem biztositottak a kdézpénzfelhasznalds gazdasagossagat, igy az allami megrendels érde-
keinek érvényesulését és a létesitmény PPP-konstrukcidban térténd Gzemeltetése sem volt
gazdasagos.

Kérdés persze, hogy mi lett volna, ha az allam inkabb "hitelbdl”, vagyis allampapirkibocsa-
tassal bevont forrasbdl finanszirozta volna a beruhazasat. A TriGranitnak 31,3 milliard forint-
ba kerult az épitkezés, ami az esetleges tovabbi koltségekkel egyutt alakulhatott 40 milliard
korll is (pontosabb adatok nem alinak rendelkezésre, ugyanis sem a kormany, sem a beruhazo
nem kozli a PPP-szerz&dest). Ennek alapjan kdzel 110 milliard forint a nyereség (ezt az dllam
fizeti), a beruhazasra felvett hitelek kamatkoltségét nem szamitva.




Ha viszomt az allam allamaddssagbdl finanszirozta volna a beruhazast, sokkal jobban jart
volna: 2005-6s jelenértéken 39,8 milliard forintbdl kifizethette volna a MUpa épuletét. Ma-
gyaran 106 milliard forint veszteséget szenvedett az allam azért, mert a PPP-konstrukciot
valasztotta és 30 éves szerz8dés keretében fizeti ki az épitést.

A MUPA 30 EVES FINANSZIROZASANAK LEHETOSEGE PPP

KONSTRUKCIOBAN ILLETVE ALAMADOSSAGBOL
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A Mipa 30 éves finanszirozdsanak lehetésége PPP-konstrukcioban, illetve dllamadossagbdl. (Forrds: g7.hu)
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