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Vezetdi 6sszefoglalo

Az addzassal kapcsolatos tékekidramlds vildgszerte komoly problémat jelent, kiléndsen a
legszegényebbek szamara, akik ezen gyakorlat kovetkeztében méltanytalanul tébb milliard eurdt
veszitenek évente. Eurépaban az illegdlis, illetve jogszer( addelkeriilés altal okozott vesztességet 1
billié eurdra becsilik évente.! A vilag legfejlettebb orszagai pedig konzervativabb becslések szerint is
660 és 870 milliard eurd kozotti 6sszegeket vesztenek évente a torvényellenes pénzaramlasok miatt,
f6leg a multinacionalis vallalatok illegalis addelkerilése kdvetkeztében.

A jelentés tizenharom eurdpai orszag civil szervezeteinek kdz6s munkdja, egyben az elsé a tervezett,
harom egymast kdvetd évben kiadando jelentések koziil. A jelentésben a civil szervezetek vizsgaljak
az egyes orszagoknak az addzassal kapcsolatos tGkekidramlasra vonatkozé kozpolitikdit, a
pénzmosas, valamint a jogszerld és illegalis addelkerilés problémajanak megoldasa érdekében
elfogadott kormdnyzati intézkedéseket, illetve a kormdnyoknak az emlitett problémakat
potencidlisan megoldani tudd, EU jogszabdlyokra vonatkozd hozzaallasat. Kiemelik az eurdpai
vezet6knek a témaban kifejtett eréfeszitéseit, annak hidnyossagait, és egyuttal javaslatot tesznek a
probléma megolddsdhoz vezet6 utakra.

A jelentés arra jut, hogy jelentds szakadék tatong a kormanyok altal hangoztatott, idevonatkozo
politikai retorika és a cselekvéseik kozott. Ez kiilonosen a fejl6d6 orszagokra nézve jar karos hatassal.
Konkrétan az aldbbiakat allapitja meg a jelentés:

o Egyik vizsgdlt kormany sem koveteli meg a vallalatoktél az addzdssal kapcsolatos
atlathatdsag kell§ szintjét, mivel egyik kormany sem vezette be atfogéan a multinacionalis
vallalatokra vonatkozé orszagonkénti pénziigyi jelentés kovetelményét.

o A vizsgalt kormanyok tdébbsége nem hajlik arra, hogy nyilvdnosan hozzaférhet6vé tegye a
joghatdsaguk alatt nyilvantartott vallalatok, vagyonkezel6k vagy alapitvdnyok haszonélvezeti
tulajdonosaira vonatkozo informaciokat.

o Ritkan érhet6ek el nyilvanosan azok az adatok, amelyek révén nyomon lehet kdvetni azon,
addilgyekkel kapcsolatos informdcidkat, amelyeket a kormanyok egymast kozott kicserélnek.
Emellett ezen jelentés megallapitasaibdl az is kideril, hogy a déli félteke orszagai per pillanat nem
vesznek részt az informacio csere fent emlitett formajaban.

Egyik vizsgdlt kormany sem tamogatja a fejl6d6 orszdgok egyenlé jogokkal térténé bevonasat a
teriiletet érint6 kozpolitika-alkotdsba. Minden orszag az Eurdpai Unid idevonatkozé allaspontjat
tdmogatja, miszerint a Gazdasagi Egylittm(kodési és Fejlesztési Szervezet (OECD) legyen a vezetd
dontéshozatali féorum ebben a kérdésben. Teszik ezt annak ellenére, hogy aggdlyok allnak fenn az
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hogy a déli félteke orszagainak nincs dontéshozatali jogkdre ezen a terileten.



A jelentés 6sszefoglalé dttekintése

Globalis attekintés

A jelentés egy globadlis attekintéssel kezd6dik, amely vazolja a probléma kiterjedését, valamint annak
sulyos hatdsat a legszegényebb orszagokban uralkodé szegénység csokkentésére iranyuld
erGfeszitésékre. Megvizsgal néhany, az addzassal kapcsolatos tékekidramlds teriletén alkalmazhatd
valtoztatdsi lehetGséget. Jelenleg a leggazdagabb orszdgok - amelyek kozil néhanyban offshore
kdzpont is taldlhaté - irdnyitjak a folyamatot a G20-on és az OECD-n keresztiil. Am a jelentés ramutat
néhany fontos, unids szintl politikai lehet6ségre, amelyeket meg kellene ragadniuk a tagallamoknak.
A globdlis attekintés fejezet tovabba kiemeli az olyan szabalyok és koézpolitikdak megvaldsitasanak
szlikségszer(iségét is, amelyek 6sszhangban vannak a szegénység felszdmolasara iranyulé nemzetkozi
kotelezettségvallaldsokkal és segitik azokat. Végezetil hangsulyozza, hogy a valdés eredmények
biztositdsa érdekében kiemelt jelentdséggel bir, hogy a kovetkezd években a legszegényebb orszdgok
kormdnyzatainak valés dontéshozatali jogkore legyen e témaban és kozponti résztvevék legyenek a
megoldasok azonositasaban.

Orszag-jelentések

Az egyes orszag-jelentések attekintést nydjt a projektben résztvev6 orszdgok kormanyzati
allaspontjairdl az illegdlis, valamint a jogszer(i, de agressziv addelkeriléssel kapcsolatban. Az egyes
fejezetek emellett feltérképezik a fenndlld uniés és globdlis politikaalkotdsi folyamatokat.
Megvizsgalnak nagy horderejl addelkeriilési eseteket, amelyek kdzil néhdny hozzajarult az addzassal
kapcsolatos t6kekiaramlds elleni harc melletti nagyobb politikai szerepvallalashoz. Mindazonaltal a
jelentés kiemeli a kormanyzatok retorikaja és cselekvése kozotti komoly eltéréseket is. Az Egyesiilt
Kirdlysagban példdul a pénzigyi kérdésekben torténd egylittm(ikdodés jelentéségét kiemel6 politikai
retorika ellenére az orszag kormanya arra fektette a legnagyobb hangsulyt, hogy az Egyesiilt Kirdlysag
rendelkezzen a "legversenyképesebb" addszerkezettel a G20-ban.

Az orszag-jelentések masodik része a nemzeti pénzmosas elleni szabalyozasokat vizsgdlja, beleértve a
legutébbi Pénzligyi Akcidécsoport (Financial Action Task Force, FATF) altal végzett értékelés
eredményeit. Megvizsgalja, hogy az e téren megvaldsuld erdfeszitések hogyan oszlanak meg az
érintett minisztériumok kozott, valamint hogy az illegalis addelkeriilésbdl szarmazd bevételek tisztara
mosadsa blncselekménynek mindgsiil-e.

Kivizsgalasra keriil az adott orszagokban uralkodd atlathatdsagi szinvonal a vallalatok addbefizetései,
azok haszonélvezeti tulajdona, valamint az orszagonkénti jelentéstétel vonatkozasaban. A legtobb
vizsgalt orszagban vannak nyilvantartdsok vagy egyéb olyan megolddsok, amelyek révén a
tulajdonosokra vonatkozd informacidkat gy(jtenek, vagy amelyekkel a bankokat kotelezik ezek
nyilvantartdsara. Am ezek az informacidk csak ritkdn érhetSek el a nyilvanossag altal, és nem tiinik
ugy, hogy az elérhet6 adatok jobb szabdlyozdast alapoznanak meg.

Az egyes orszag-jelentések negyedik alfejezete az egyes orszagoknak a jelenleg targyalt EU-s
szabalyozasokkal kapcsolatos allaspontjat vizsgalja, feltérképezve a véleményilket hdrom konkrét,
kulcsfontossagu javaslatrol:



1. Nyilvanos hozzaférés a haszonélvezeti tulajdonra vonatkozd informacidokhoz az EU negyedik
pénzmosas elleni iranyelvének keretében

2. Azillegalis addelkeriilés legyen a pénzmosds alapblincselekményévé nyilvanitva az EU negyedik
pénzmosas elleni iranyelvében

3. A nagyvadllalatok orszagonkénti jelentéstételi kotelezettsége keriljon be a nem pénziigyi
beszamolasrél széld szamviteli irdnyelv (Accounting Directive on Non-Financial Reporting)
folyamatban lévé mddositdsaba.

A vizsgdlt kormanyok kdzott vegyes a fent javasolt irdnyelv-mddositdsok megitélése. A francia
kormany példaul fellép a minden szektorra kiterjedé orszagonkénti jelentéstételi
kotelezettségre vonatkozod EU szabalyozas mellett, de csak a legnagyobb vallalatokra terjesztené
ki azt. Mindazonaltal még ebben a formdban is csak nagyon kevés kormany fejezte ki
tdmogatasat ezzel kapcsolatban, és sem otthon, sem EU-s szinten nem tlinnek fel a téma aktiv
sz6széldjaként.

A legtobb kormdnyzat elismeri a nagyobb transzparencia szilikségességét a vallalatok,
vagyonkezelSk és alapitvanyok haszonélvezeti tulajdonosainak vonatkozasaban, de nem mennek
el odaig, hogy elismerjék ezen informacidk nyilvanos hozzaférhetGségének jelentbs elGnyeit.

4. Az illegélis addelkeriilésnek a pénzmosdas alapblincselekményévé® nyilvanitasa kapcsan a
jelentésiink megallapitja, hogy ez mar bevezetésre kerilt tobb vizsgalt allamban is, de a tobbség
azt is tdmogatja, hogy az EU negyedik pénzmosas elleni irdnyelvének részévé valjon.

A nemzetkozi szabalyozasok dontéshozatali folyamatait illetéen arra jut a jelentés, hogy bar egy
néhany, inkdbb csekély szdmi kormany tamogatja a fejl6d6 orszagok bevondsat, a vizsgalt
kormanyok kozil egyik sem allt ki az addzassal kapcsolatos tékekidramlassal foglalkozé ENSZ testiilet
megerdsitése mellett.

Végezetill az orszagokra vonatkozd fejezetekben megvizsgaljuk az egyes orszdgoknak a hivatalos
fejlesztései segélyek (Official Development Assistance, ODA) kapcsan manifesztalodoé megkozelitését
az addzassal kapcsolatos tékekidramlashoz. Egyes vizsgalt orszagok fejlesztési stratégidjaban
tikroz6dik azon felismerés, hogy a fejl6d6 orszagok belsé er6forrasainak mozgdsitasara szilkség van,
valamint az is, hogy a t6kekidramlas szerepet jatszik az idevonatkozd eréfeszitésék aldasasaban.
Egyes orszagokban a pénzigyminisztériumok kdzvetlenil részt vesznek a politikak fejlesztési célu
koherencidjanak alakitdsaban az ODA programok kapcsan, vegyes eredménnyel. A legtobb esetben
totdlis a kudarc a fejl6d6 orszagokkal kapcsolatos addigazsagossag szempontjainak a kormanyzati
dontéshozatal teljes skaldjat lefed6 érvényesitését illetéen. A legrosszabb esetekben a vizsgalt
orszagok addpolitikdja merében ellentmond a fejlesztési egylttm(ikodési stratégidknak. Mas szdval
az EU tagallamok a masik keziikkel elveszik az, amit az egyikkel adtak.



Ajanlasok
A jelentés felhivja az 6sszes EU tagallamot a kdvetkez6 intézkedések meghozataldra:

e Az EU egészére kiterjed6 szabalyok elfogaddsa, miszerint létrehozandéak nyilvdnosan
hozzaférhet6é regiszterek a vallalatok, vagyonkezel6k és alapitvanyok haszonélvezeti
tulajdonosairdl.

e A nagyvallatokra vonatkozé teljes orszagonkénti jelentéstételi kotelezettség bevezetése,® amely
egyebek kozt a kovetkezbkre terjedne ki:

o A vdllalat (vagy vdéllalat csoport) nemzetkozi attekintése: Minden egyes olyan orszag
megnevezése, amelyben jelen van, valamint az Osszes lednyvallalatanak neve minden
egyes olyan orszagban, ahol jelen van

o A vdllalatcsoport pénziigyi teljesitménye minden olyan orszagban, ahol jelen van,
megkilonboztetve a vallalatcsoporton belili értékesitését a mas vallatoknak torténd
értékesitésektél, valamint feltliintetve a nyereségét, értékesitéseket, beszerzéseket és
bérkoltségeket

o A vagyonanak, azaz minden, a vallalat tulajdonaban all6 vagyontargy értékének és
fenntartasi koltségének feltlintetése minden egyes orszagban

o Az addzassal kapcsolatos informacidk, vagyis az addkotelezettségek és az egyes konkrét
adodk szerint befizetett 0sszegek kozzététele
Az illegdlis addelkeriilésnek a pénzmosas alapblncselekményévé mindsitése
Mechanizmusok kidolgozasa annak érdekében, hogy fel lehessen mérni az addzdssal
kapcsolatos tGkekidramlds hatdsat a fejl6d6 orszagokra, valamint a nemzeti adépolitikak
hatdron atnyuld hatasainak vizsgalata a politikak fejlesztési céli koherencidjanak névelése
érdekében

Tovabba felhivjuk az eurdpai kormanyokat, hogy:

e Proaktivan tamogassdk az automatikus informacidcserére vonatkozd globdlis standard
|étrehozdsat, amely magaba foglalna egy atmeneti id6szakot is olyan fejl6d6é orszagok szamara,
amelyek az ehhez sziikséges adminisztrativ kapacitasok hianydban jelenleg nem tudnak megfelelni
a kolcsonos automatikus informaciocsere kovetelményének

o Afejl6db orszagokkal kozosen végezzenek egy alapos kutatast a fennallé nemzetkozi adérendszer
alapvet6 alternativdinak - mint példaul az egységes addzds (unitary taxation) - elGnyeirdl,
kockdazatairdl és megvaldsithatdsagardl, kilonds tekintettel ezeknek a fejl6dé orszagokra
varhatdan kifejtett hatasaira

e Egy kormanykozi adéfédrum feldllitdsdra az ENSZ égisze alatt. Ennek a forumnak kellene a fennalld
addpolitikaval kapcsolatos dontéshozova vélnia, és rajta keresztiil kellene biztositani, hogy a
fejl6d6 orszagok egyenlGen tudjanak részt venni a hatadlyos nemzetkozi addszabalyok globalis
reformjaban.



Globalis attekintés

Mikozben a vilag a gazdasagi valsag hatasainak lekiizdésével van elfoglalva, az addzassal kapcsolatos
t6kekidramlas tovabbra is égetden szikséges pénziigyi erdforrdasokat térit el a déli félteke
legszegényebb orszagai egy részének allampolgaraitdl és tarsadalmaitdl. Ezeket az eréforrasokat
offshore orszagokba és teriiletekre vagy titkos bankszamldkra iranyitjdk at, amelyeket a viladg
leggazdagabb orszagaibdl milkodtetnek. Ez a javaknak a szegényektdl a gazdagok felé iranyuld
nagyszabdsu Ujraelosztdsat valdsitja meg, és mértéke jelent6sen meghaladja a déli félteke
orszagainak nyujtott, amugy is csokkend allami fejlesztési segélyek értékét.

Az addcsalds és az addelkerilés globdlis kihivasok, amelyek mindnyajunkra hatdssal vannak. Az
addkoteles nyereségeket kiilonb6z6 addzdsi joghatdsagokba és offshore kdzpontokba helyezik at,
olyan helyekre, amelyek titoktartast vagy olyan kilonleges vallalati szerkezeteket kinalnak, amelyek
az adéelkeruilést segitik el6. Ez eroddlja a belféldi addalapot az addbevételek korlatozasaval és valds
problémadkat teremt tarsadalmainkban, hiszen azoknak sziiksége van az addzasra a kozjavak és
kozszolgaltatasok finanszirozasa érdekében.

Az Eurdpai Bizottsag becslése szerint az addcsalas, illetve addelkerilés altal okozott bevételkiesés
csak Eurépdaban elérheti az évi egy billid eurét®. Konzervativ becslések szerint is évi 660-870 milliard
eurét veszithetnek a vildg fejl6d6 orszagai az illegalis t6kearamldsok, azon belil is f6leg a
multinacionalis vallalatok &ltal folytatott addcsalas kovetkeztében® Es ebben a szamban nincs benne
az olyan tovabbi, addzassal kapcsolatos tékekidramlas, amely azokbdl az addelkerilési
gyakorlatokbdl ered, amelyek eredményeként potencialisan semmilyen adét sem kell befizetni.®

A Christian Aid becslése szerint a fejl6d6 vildgnak az addcsalas mindossze két formaja — a helytelen
transzferarazas és a hamis szdmlazas — évente tobb mint 100 millidrd eurdba keril, ami tébb, mint
amit ezek az orszagok évente segély formajaban kapnak’. Bar a segélyek kritikus eszkézok a
szegénység elleni kiizdelem finanszirozasaban, ezek a csillagdszati addkiesések pont azok az
eréforrasok lehetnének, amelyekkel a fejl6dé orszagok sorsat jobbra lehetne forditani. Csak a
nagysagrendek érzékeltetéséhez: a maldria megel6zésének, diagnosztizalasanak és kezelésének
koltségeit 3,8 milliard eurdra becslilik éves szinten. Jelenleg ezen pénzdsszegnek kevesebb mint a
fele all rendelkezésre. A malaria még mindig a gyermekhalanddsdg egyik legfébb oka a vilag
legkevésbé fejlett orszagaiban. A malaria elleni kiizdelem teriiletén elért sokévnyi siker utdn, az ENSZ
most ismét figyelmeztet, hogy a betegség Ujbdli elterjedésének komoly veszélye fenyeget®.
Elmozdulva a konkrétumok szintjérél, a Millenniumi Fejlesztési Célok (Millennium Development
Goals, MDG-k) teljesitése kapcsan is jelentGs, éves szinten 112 millidrd eurét meghaladd pénziigyi
hidnnyal kiizdenek a fejl6d6 orszagok. Az MDG-k alapvet6 tdrsadalmi javak megteremtését célozzak
meg, példaul az oktatas, az egészségiigy, a viz- és kdzhigiénia és az élelmezésbiztonsag terén®

Pénziigyi valsag és a megszoritasok

Jelenleg vilagszerte a legtobb kormany azzal kiizd, hogy a vildgot tovabbra is sujtd valsag kozepette
kell6 forrdsokra tegyen szert az addzasbdl. Az Initiative for Policy Dialogue (Kezdeményezés a
Kozpolitikai Parbeszédért) és a South Centre (Déli Kozpont) szervezetek kézos tanulmanyukban arra
jutottak, hogy a vilag népességének 80%-at érinteni fogjak a megszoritasok 2013-ban. Egyuttal arra
szamitanak, hogy ez a szam 90%-ra fog n6ni 2015-ig. A tanulmanybdl az is kiderdl, hogy a déli félteke
orszagait sujtjak a legsulyosabban a koltségvetési megvonasok™



Eddig 98 orszag vezetett be bérplafont vagy bércsokkentéseket, ideértve az oktatasi és
kozegészségligyi szektorra vonatkozd intézkedéseket; 86 orszagban dolgoznak a nyugdijrendszer
"reformjan"; 80 orszag a szocialis biztonsagi haldt vizsgalja fellil; és 100 orszag gondolja Ujra és
csokkenti az allami tamogatasok mértékét, beleértve az élelmiszertermékek tamogatasat™.
Mindekdzben még mindig nagyszabdasu vagyonokat menekitenek ki addcsalas és adéelkeriilés révén,
és egyre tobb ember csuszik le a szegénységbe, mig mdsok egyre gazdagabbd valnak azaltal, hogy
kivonjak magukat az adézas aldl.

Ki fizet adot?

Valsag idején visszaesnek az allam addbevételei. Ennélfogva nehezebbé valik az alapvetd
kozszolgaltatasok biztositdsa, az utfenntartds, az iskolak, kozépiletek és altalaban az infrastruktura
finanszirozdsa. Flggetlenl attél, hogy egy adott orszag szegény-e vagy gazdag, az addk feltétlendl
sziikségesek a hathatdés kormanyzas biztositdsahoz, és emellett novelik a kormdany
elszdmoltathatésagat is.

A fizetési képesség szerinti addfizetés a legalapvetSbb kotelezettségek egyike, és mint olyan, a
tdrsadalom miikédésének egyik sarokkove. Az agressziv addelkeriilés egy alapvetGen tarsadalom-
ellenes cselekmény.

Az Eurostat 2013-as, adézasi trendekre vonatkozé felmérése szerint az Eurdpai Unid 27 tagallamaban
(Horvatorszagot nem szerepelt az elemzésben) jelenleg az adébevételek majdnem felét a munkara
kivetett addékbdl szedik be, korilbelil egy harmadat pedig a fogyasztdsi addkbodl, beleértve az
altalanos forgalmi, illetve hozzaadott érték addkat (Value Added Tax, VAT). A t6ke addztatdsa az
eurdpai addbevételeknek koriilbeliil az 6todét teszi ki*2. Nemzetkozi szinten dramai mértékben nétt
az olyan fogyasztasi adok, mint a VAT vagy a termék- és szolgaltatasi adé (Goods and Services Tax,
GST) szerepe, mind a tekintetben, hogy hany orszagban vetnek ki ilyet, mind pedig az Gsszes
addbevételen beliili megoszlas tekintetében®™. Ekdzben a tarsasagi add Afrika kivételével minden
térségben csokken'. A fogyasztasi addk aranytalanul terhelik a legszegényebbeket, mivel azok a
rendelkezésre all6 pénzek nagyobb részét érintik - azaz olyan pénzeket, amelyeket a szegények
els6sorban élelmiszerre és egyéb, a napi szlikségleteiket fedez6 termékekre koltenek. A
legszegényebbek add hozzajaruldsainak novelése — legyen az kdzvetlen vagy kozvetett - jelentds
hatassal jarhat az élelmezésbiztonsagukra, illetve altalaban az életszinvonalukra.

Es ki nem fizet adét?

A kozelmultban jelentds kozfigyelem iranyult a multinaciondlis vallalatok adéelkeriilésére, ami
tobbek kozott olyan nagy markaneveket is érintett, mint a Starbucks, a Google, az Amazon és az
Apple, amelyek heves kritika targyaiva valtak. Eurdpa-szerte kozfelhdaborodast valtottak ki azok a
hirek, mely szerint a Starbucks az Egyesiilt Kirdlysagban 1998 ¢6ta 3,5 millidrd eurdra rugo
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értékesitései utdn kevesebb mint 1%-nyi adét fizetett
kibujast célzé gyakorlata keretében alkalmazott kreativ eszk6zok aggdlyokat keltenek, méghozza a
tekintetben, hogy nem emelkednek-e emiatt aranytalanul az adéterhek mas teriileteken, illetve nem
vonddnak-e ki emiatt pénziigyi er6forrasok olyan gazdasagokbdl, amelyek eleve kiiszkddnek a valsag
hatasanak lekiizdésével és ennek érdekében szigoriu megszoritasokkal sujtjak a népességet és a

tarsadalmat.



Kalénésen a multinacionalis cégek huznak hasznot a kiilonb6z6 addzasi rendszerekkel rendelkezé
orszagokon és teriileteken ativel§, un. "agressziv adoétervezésbdl". A kis- és kozépvillalkozasok nem
tudjak felvenni a "versenyt" ezekkel a gyakorlatokkal, mivel nem &ll médjukban kitelepiteni az
adotervezésiiket ilyen szakért6khoz, vagy egyszerlien a foldrajzi helyzetiik nem teszi lehetévé, hogy
kiilonb6z6 orszagokon vagy terileteken keresztil mozgassak nyereségiiket. A legtdbb csaladi vezetés
alatt 4ll6 vallalat csak az adott orszag gazdasdgan beliil m(ikodik, és igy nem tud az "addéversenynek"
a multinacionalis nagyvallalatok altal (izott formaiban részt venni.

Bar nem minden szerepl6 tandusit ilyen jellegli magatartast, a jelenség a vildg minden orszagat érinti.
A fejl6d6 orszagok éppugy kiiszkddnek a multinacionalis vallalatok arra iranyuld torekvéseitél, hogy
kibljjanak az addfizetés aldl, mint a fejlett orszagok. S6t, a fejl6d6 orszagokban a vilag
legszegényebbjei érzik meg leginkdbb a kiesé addbevételek hatdsat, hiszen 6k kiilondésen rd vannak
szorulva a kozszférdra, mint az oktatds, az egészségligy és az alapvetd szocidlis szolgaltatdsokat
biztositd dgazatra.

Edes semmiségek

Az Edes semmiségek c. jelentésében az ActionAid arra deritett fényt, hogy az Associated British
Foods (ABF), egy egyesiilt kirdlysagbeli élelmiszeripari éridsvallalat, zambiai leanyvallalatan, a
Zambia Sugar Kft.-n keresztil évente 200 millié dollarnyi, rekordszintl forgalmat valdsitott meg,
amibdl 18 millié dollar nyereséget ért el. Am a cég ennek ellenére a jovedelmének kevesebb mint
0,5%-at fizette be add formajdban a zambiai kormanynak. Hogy ezt megvaldsitsa, a Zambia Sugar
Kft. egy sor kreativ — és egyébként torvényes — addelkerilési taktikahoz folyamodott.

igy példaul a vallalat kozel 2,6 millié dollar értékben vésarolt "beszerzési és menedzsment dijakat "
egy ir testvérvdllalattél, amelynek a sajat, auditalt pénziigyi beszamoldja szerint nincs is
alkalmazottja irorszagban®’. Az ABF tagadta, hogy a Zambia Sugar azért fizetett volna dijakat a
vallalatcsoport mds cégeinek, hogy az addjat csokkentse, és azt dllitotta, hogy a széban forgd
kifizetések exportszolgdltatdsokra, a csoporton kiviili alvdllalkozdkra és Zambidban él6 kalfoldi
személyzetre koltotték, aminek semmi kdze nem volt az addtervezéshez. A jelentés azt is
megallapitotta, hogy a vallalat allamkozi szerz6désekbdl eredd kiskapukat, addparadicsomokat is
kihasznalt, valamint azt a lehet6séget is megragadta, hogy a vallalat tulajdoni viszonyait atszervezze
és homalyossa tegye ir, mauritiusi és holland holdingtarsasagok kozbeiktatdasaval. A Zambiai
Addhatdsag ellen folytatott pereskedés folytdn pedig a vallalat elnyerte azt a jogot is, hogy a
jovedelmét "mez6gazdasagi jovedelemként" sorolhatta be, aminek révén kihaszndlhatta az
eredetileg zambiai gazdakra szabott adékedvezményeket is'®

Ennek eredményeképp egy olyan vallalattal allunk szemben, amely az ActionAid szamitasai szerint
2008 és 2010 kozott abszolut értékben kevesebb addt fizetett, mint egy zambiai mez6gazdasagi
munkds, mikézben magas nyereségre tett szert az afrikai és eurdpai piac szdmara készitett cukor
révén. Az ActionAid becslése szerint az az addbevétel, amelyet a zambiai kormany elvesztett a
vallalat addparadicsommal kapcsolatos tranzakciéi miatt, elegend6 lenne ahhoz, hogy 12
percenként beiskoldzhasson egy-egy gyermeket.




Egyre nagyobb figyelem 0Osszpontosul a jomddu egyénekre, akik addparadicsomokban rejtik el
vagyonukat és igy profitalnak az addzas aldl vald kibujasbol. 2013-ban a vildg a botranyok egész
sorozataval szembesiilt, amelyek keretében kiderllt: a nemzetkozi adéparadicsomokban dollar
millidardokat rejtettek el. Az International Consortium of Investigative Journalists (Oknyomozd
Ujsagirok Nemzetkozi Konzorciuma) kétmillié kiszivarogtatott dokumentumon ragta at magat, és 260
gigabyte mennyiségli adatot foglalt 6ssze®®. Az &ltaluk felszinre hozott informécidhalmaz 170
orszagot érintett vildgszerte és az egymassal 0Osszefonddd, kiliresitett vallalatok és rejtett
bankszamlak mesterséges halézatat tarta fel, amelynek célja az, hogy az adéhatdsdgokat és az
allampolgarokat Osszezavarja, megtévessze és zsdkutcdba terelje az addzasi viszonyok vizsgdlata
soran.

Ez a globdlis szintl pénzligyi botrany, amely gyorsan az "offshore leak", vagyis offshore szivarogtatas
elnevezést kapta, sok részletet foglalt magaba arrdl, hogy nagy eurdpai bankok — koztik a PNB
Paribas és a Crédit Agricole’! valamint a legnagyobb német bank, a Deutsche Bank®* — kilrresitett
tdrsasagokat hoztak létre offshore addparadicsomokban, annak érdekében, hogy a klienseinek
pénzigyi titoktartdst és alacsony vagy torténetesen nulla addkotelezettséget biztositsanak.

Az Egyesiilt Kirdlysagban egy ismeretlen személyrél kiderilt, hogy papiron tébb mint 1200 vallalat
igazgatdja. Ez a szdm olyan magas, hogy rogton gyanakvast valtott ki és vitat gerjesztett a kiliresitett
vallalatok tulajdonosi viszonyainak manipulacidja, valamint a pénzmosas témdjaban®. A valsag
sUjtotta Gorogorszagban pedig tobb mint szdz olyan gorog tulajdonban lévé offshore véllalatot
taldltak Gjsagirdk, amelyek ismeretlenek voltak a gérog hatdsagok el6tt®.

Az addéparadicsomok és a pénzmosas: a jéghegy csucsa

Aligha lehetne azt mondani, hogy korabban ismeretlen jelenség volt az adéparadicsomokat jellemzd
titoktars, de az "offshore leaks", azaz az offshore szivarogtatasok, konkrét példakat tartak fel a
nyilvanossag el6tt. Am ami a vildg szdmara lathatévéa valt, az minddssze egy kis szelete lehet a
valdsagnak. A Tax Justice Network (Addigazsdgossag Halozat) részére végzett atfogd kutatasaban
James Henry arra a becslésre jutott, hogy az offshore orszdgokban és teriileteken elrejtett vagyon
inkdbb 16 és 25 billi6 eurd kdzott mozog®. Ez az elrejtett vagyon nem szerepel a tarsadalmi
egyenl6tlenségekre vonatkozd elemzésekben, és ennek folytdn nagyon hidnyos képet kapunk arrdl,
hogy hogyan oszlik meg a jomadd a vildgban. Annyit tudunk, hogy ennek a vagyonnak a harmada a
fejléds orszagokat hagyja el. Mas széval Afrika nem netté adésa a vilagnak, hanem netté hitelez8je®.

Ezeket az addzas aldl kivont pénzigyi forrasokat — fliggetlendl attél, hogy egyének vagy kiliresitett
tarsasagok (olyan vdllalat, amely pénzlgyi tranzakciok lebonyolitasat szolgalja, mikozben nem folytat
egyéb Uzleti tevékenységet és nincsenek szamottevd aktivadi) kezében vannak — a titoktartas leple
fedezi, amelynek révén lathatatlannd valnak az addhatdsagok, valamint azon orszagok szdamara,
amelyekbdl eredetileg szarmaznak. A kilresitett tarsasagok labirintusan, valamint egyéb, a pénz
valddi (vagyis "haszonélvezeti") tulajdonosainak elfedését szolgald kreativ jogi szerkezetek révén
tisztara lehet mosni ezeket a pénziigyi forrasokat, és vissza lehet vezetni ket a gazdasagba, mint
jogszerlien megkeresett pénziigyi forrasokat®”



Eljott a szabalyrendszer megvaltoztatasanak ideje, hiszen évrdl évre ezek teszik lehetGvé a fent
emlitett gyakorlatokat. Ezen jelentés azt tekinti at, hogy egy sor eurdpai orszag miként kezeli ezeket a
kihivasokat, valamint az addzassal 6sszefligg6 t6kekidramlas és a szegénység elleni kiizdelem kozotti
kapcsolatot.

Madr vannak elérheté megolddsok

Bar lehet oly mddon érvelni, hogy az addk befizetése és a tdrsadalmi hozzdjarulds egyéni erkodlcsi
kotelezettség, dm végeredményben a valasztott politikai képvisel6k felelGssége, hogy hatékony
jogszabalyokat fogadjanak el ezen elvek érvényesitése végett. Csakis az allampolgdrok elvarasait
képvisel§ valasztott politikusok képesek azon rendszer felszamoldsara, amely ezeket a kétes jellegl
tevékenységeket lehetévé teszik.

Az utodbbi idében a politikusok is megujult érdekl6déssel viszonyulnak a rendelkezésre allé szakmai
megoldasokhoz. Eurdpaban szamos, a kdvetkez6 szakaszban vazolt megoldast vizsgal jelenleg is az
Eurdpai Parlament és a Miniszterek Tanacsa. Ezek a kihivdsok globdlis jellegliek és minden orszagot
érintenek. Ennek ellenére az EU szintjén kell olyan intézkedéseket hozni, amelyek a felel6sségvallalds
és a cselekvés melletti elkotelez6dés tanubizonysagat adjak. Tovabba sirgeté feladat megoldast
talalni a homdlyossag és titokzatossag nemzetkozi haldjara, valamint az igazsagos addzas globdlis
szint(i megvaldsitasa. Ezért ez a jelentés vizsgdlja az eurdpai orszagok hozzdallasat az addzdshoz
kot6d6 tlkekidramlas és a szegénység lekiizdésére iranyuld nemzetkozi fellépés kozotti
Osszefliggését illetéen, illetve hogy az e téren tanusitott elkdtelezettségiik hogyan jarulhat hozza
ezen problémadaknak a nemzetkozi kozosség széles korét bevoné megoldasahoz.

Harc a titoktartas ellen

Egy lényeges |épés az addzds aldli kibujas elleni fellépésben — valamint a fenntarthatébb nemzetkozi
pénziigyi struktira megteremtéséért — annak biztositdsa lenne, hogy a multinaciondlis vallalatok
orszagokon atnyuld tranzakcidi teljesen transzparensek legyenek. Ez oly mddon lenne
megvaldsithatd, hogy a multinacionadlis vallalatok minden olyan orszag tekintetében, amelyben egy
adott vallalatcsoport miikodik, kotelesek lennének az aldbbiak bejelentésére:

e A vallalat (vagy vallalatcsoport) nemzetkozi attekintése: minden egyes orszdg megnevezése,
amelyben mi(ikédik, valamint az egyes orszagokban Uzleti tevékenységet folytatd
lednyvallalatainak neve. A pénziigyi eredményei minden egyes olyan orszagban, ahol mikodik,
megkilonboztetve a cégcsoporton beldli, illetve az azon kivili vallalatoknak torténé
értékesitéseket, valamint a nyereséget, értékesitéseket, beszerzéseket és bérkoltségeket.

e A tdarsasagi vagyon: A vallalat 6sszes vagyontdrgya egy adott orszagban, azok értéke és fenntartasi
koltségei.

e Addzasi informacié: A teljes addkotelezettség addnemekre lebontva, valamint a valéban
befizetett add, szintén adénemekre lebontva.

Az ily mddon kifejlesztett transzparencia révén lehet6vé vdlna a nyereség, az addbefizetések és az
Uzleti tevékenységek orszagokra lebontott 6sszehasonlitasa, ami az addzas aldl vald kibujas gyanujat
és kockazatait is konnyebben kivizsgalhatéva tenné. Emellett vildgosabb képet kapnank a nemzeti és
nemzetkozi addrendszer kozotti kélcsonhatasokrdl is. Egy ilyen jelentési rendszer értékét az EU is
elismerte 2013 elején, amikor a szamviteli iranyelv mddositasa kapcsan elfogadtdk az erdészeti és



banydszati vallalatok orszagonkénti jelentéstételi kotelezettségét, és egyuttal szigorubb
orszagonkénti jelentéstételi kotelezettségeket fogadtak el a IV. T6kekdvetelmény-Iranyelv (Capital
Requirements Directive, CRD) kapcsan®.

Jelenleg vita folyik az EU-ban olyan javaslatokrdl, amelyek a nagyvallalatok tekintetében szabnanak ki
orszagonkénti jelentéstételi kotelezettséget™. Mindeddig azonban nem keriilt beterjesztésre konkrét
jogszabdlyjavaslat az Eurdpai Parlament és a Miniszterek Tanacsa elé, annak ellenére, hogy az
emlitett testiiletek egyes tagjai tamogatasukat fejezték ki az elképzelés vonatkozasaban*

Az orszagonkénti jelentéstételen tulmenéen nagyobb tisztanlatasra van sziikség azt illetéen is, hogy
valdjaban ki rendelkezik azon pénzek felett, amelyeket vildgszerte kiilonb6z6 jellegl entitasokban
tartanak. A valés tulajdonosok — tehat azok akik egy adott entitds tulajdondnak a haszonélvezéi vagy
rendelkeznek afelett (innen szarmazik a haszonélvezeti tulajdonos kifejezés) — a titoktartas fatyla
mogé bujhatnak (azaz mas orszagokban talalhaté kozvetiték vagy mas vallalatok mogé), aminek
folytdn akdr a hatdsdgok, akdr a nyilvdnossdg szamara lehetetlenné valik annak felfedése, hogy
valdjaban ki all egy adott vallalat vagy mas entitds mogott. A Pénzligyi Akcidcsoport (Financial Action
Task Force, FATF), amely az orszagok korrupcio- és pénzmosds-ellenes eréfeszitéseit értékels legfébb
nemzetkozi intézmény, altal kifejlesztett szabvanyokbdl is kivilaglik annak felismerése, hogy milyen
fontos szerepet jatszik a valddi, azaz a haszonélvezeti tulajdonosok kilétének tisztazasa®Mindaddig,
amig nem valdsul meg az atlathatésag azon strukturak valddi tulajdonosait, illetve iranyitoit illetéen,
amelyekben a pénzeket tartjak, vagy amelyeken keresztiil ezeket atvezetik, addig ezek a szerkezetek
a blincselekmények, a korrupcié és az addzds aldl vald kibujas menekilé dtvonalaiként
szolgalhatnak®.

Az EU-n belil kilonbo6z6 rendszerek mikoédnek. Jelenleg folyik a vita egy, az Unid egészére kiterjedd,
a haszonélvezeti tulajdonosokat tartalmazé nyilvantartds bevezetésérGl az EU pénzmosas ellenes
iranyelvének (Anti Money Laundering Directive, AMLD) negyedik feliilvizsgalatanak részeként. De
I[ényeges megfontolas, hogy ezek a regiszterek a nyilvdnossdg szamara is elérhetéek legyenek és az
allampolgarok — akik szintén addfizet6k —, a civiltarsadalom szervezetei és mas kormanyok is
hozzéférhessenek a bennik lév6 informdcidkhoz. A fent emlitett irdnyelv médositasardl széld vita
kiterjed a pénzmosassal kapcsolatos blncselekmények biintetési tételeire is, pontosabban arra, hogy
az addcsalds a pénzmosas alapblincselekményévé valjon-e vagy sem. Amennyiben hatékonyan keril
végrehajtasra, gy ez nagyon sulyos biintetésekkel stjthatna ezen tevékenységeket™.

Az AML iranyelv negyedik revizidja egy atfogd cselekvési terv része, amelyet az Eurdpai Bizottsag
egyéb, az addcsalds és az illegalis addelkeriilés elleni harcot el6remozditd kezdeményezéssekkel
egyltt hozott nyilvanossagra®®. Tébbféle kezdeményezés, valamint két konkrét ajanlds is tartozik ezen
cselekvési tervbe. Az utébbiak kozul az egyik kozbs ismérveket allapit meg az addparadicsomok
meghatdrozadsahoz, és lehet6vé teszi egy feketelista l1étrehozdsat. Ez egy tovabbi lehet&ség lenne az
EU-nak arra, hogy j6 példaval jarjon elSl az addzdssal 6sszefliggd tGkekiaramlas elleni kiizdelemben,
oly mddon, hogy nyomast fejt ki a titoktartast kindlé teriletekre és orszagokra annak érdekében,
hogy azok megvaltozassak a vonatkozd szabalyaikat és szabdlyozdsaikat. Ezzel a globdlis kihivasok
kialakulasaban involvalt szerepl6kbél azok legy6zésében részt vallald partnerekké valhatnak.
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Informacidcsere

A nemzetkozi szinten mikodd vallalatok és vagyonos egyének addterhének megallapitdsa, valamint
az adodkotelezettségek beszedése érdekében az addhatdsagoknak altaldban értesiilniik kell a
kilfoldon tartott vagyonokrdl és jovedelmekrél. Az erre vonatkozé informacidkat ki kell cserélni
azokkal a joghatdésagokkal vagy orszagokkal, ahol ezeket a vagyonokat és jovedelmeket tartjak. Eddig
a legtobb addéhatdsdg ugy jutott hozzd ehhez az informacidhoz, hogy egyenként nyujtott be azon
adodzds aldl vald kibujdssal gyanusitott allampolgdrokra vonatkozd kérelmeket azokhoz a kilfoldi
addéhatdsagokhoz, amelyekkel erre kiterjedé egyezményt kotottek. A legfébb probléma ennek
kapcsan az, hogy az érvényes kérelem megfogalmazasahoz mar jelent6s informacidval kell
rendelkeznie az azt benyujtdé hatdsagnak. Ennek eredményeképp sok addelkeriilét soha nem fognak
tudni felelésségre vonni, hiszen az adéhatdsdgok eleinte nincsenek feltétlenll azon informacidk
birtokdban, amelyek megalapozhatndnak egy ilyen kérelmet. Ennélfogva a kormdnyzatok — nem
utolsésorban a G20 miniszterei 2013 szeptemberében — felismerték annak sziikségességét, hogy az
addzassal kapcsolatos informacidcserének automatikussa kellene valnia®’. Cselekvési tervében az
OECD megfogalmazta, hogy a célja az automatikus informacio-csere (automatic exchange of
information, AEIl). szabvanyok felé torténé elmozdulas.

Létezik egy, eredetileg 6t nagy tagallam altal javasolt kisérleti EU kezdeményezés az AEl
kiprobalasara. Enhez szamos mas EU-s és EU-n kiviili orszag is csatlakozott®®. A megtakaritasi adéra
vonatkozd moaédositott irdnyelv — amely tartalmazza a résztvevd orszdgok kozotti automatikus
informacidcserét az EU-n bellli megtakaritasok utan befizetett adékrdl — hasonldképp visszakeriilt a
politikai napirendre, miutan évekig akadalyozta targyaldsat és elfogaddsat, hogy nem minden EU
tagallam vett részt benne®.

A Pénzligyi Akcidcsoport (Financial Action Task Force, FATF)

A FATF egy, a pénzmosds és a terrorizmus finanszirozdsa, valamint a tomegpusztitd fegyverek
terjedése ellenében 1989-ben l|étrehozott kormanykozi testilet. Ennek eurdpai dga, az Eurdpa
Tanacs Pénzmosas Elleni Intézkedésekkel és a Terrorizmus Finanszirozdsaval Kapcsolatos Szakért6i
Bizottsdga (Council of Europe Committee of Experts on the Evaluation of Anti-Money Laundering
Measures and the Financing of Terrorism, MONEYVAL) 1997-ben lett feldllitva az Eurdpa Tanacs
keretében belll. A célja annak értékelése, hogy az Eurdpa Tandcs tagjai betartjdk-e a FATF altal
[étrehozott standardokat.

A MONEYVAL szakért6i rendszeresen végeznek fellilvizsgalatot a 30 tagdllam mindegyikében. Ennek
keretében minden egyes orszagot értékelnek annak mentén, hogy milyen mértékben felelnek meg
az egyes FATF ajanlasoknak. Az értékelési skala a nem megfelel6t6l (non-compliant, NC) kezdve a
részben megfelelén (partially compliant, PC) és javarészt megfelelén (largely compliant, LC) keresztdl
a megfelel6ig (compliant, C) terjed.

Az értékelést egy nemzetkodzi szakért6i bizottsag menedzseli és négyt6l hét évig terjedd
id6szakonként rendszeresen végzik el. Sajndlatos médon még mindig er6sen atpolitizalt a FATF-nak a
nem egylittm(ikods orszagokat és teriileteket felsorold listajanak dsszedllitasa. igy példdul 2011-ben
nem szerepelt a listdn Luxemburg, annak ellenére, hogy tdbb magasabb megfelelési pontszammal
rendelkezé fejlédé orszag bekeriilt®. Luxemburg masodik helyen szerepel a Pénziigyi Titoktartds
Index &ltal 6sszedllitott 2013-as ranglistan™.




Mindazonaltal a fent emlitett kezdeményezések mindegyikével kapcsolatban felmertl az a jelent6s
aggdly, hogy a vilag legszegényebb orszagainak problémait, valamint az utébbiak azokkal kapcsolatos
meglatdsait nem veszik figyelembe. Ezek kozll néhdnynak jelenleg nincs meg a kapacitdsa arra, hogy
az elejétél fogva teljes mértékben viszonozni tudja az addzassal kapcsolatos informdciok
megosztasat. Ettdl figgetlenll azonban sulyosan érinti 6ket az addzassal kapcsolatos tékekidaramlas,
amint azt az ABF Sugar példaja is alatdmasztja (lasd 1. doboz). Amikor kiilsé értékelés alapjan
bebizonyosodik, hogy egy orszagnak nincs meg a kell6 adminisztrativ kapacitasa az automatikus
informdcid-megosztas viszonzasara, ott fel kellene kinalni az érintett orszdgoknak egy atmeneti
id6szakot, amely alatt még kialakithatjdk a vonatkozo kapacitasokat, de mar a globalis AEl egyezmény
részesei lehetnek. Am a jobb mdédu orszégok kozott csekély tdmogatottsaggal rendelkezik ez az
igazsagosabb megkozelités®.

A rések betomése

Az addzas elkerilése céljabdl torténd nagy tomegl t6kedramlasokat és t6kedthelyezést lehet6vé
tevé elromlott rendszer megjavitasdanak alapvetd épit6eleme a vdllalati informdaciokhoz vald
nyilvdnos hozzaférés révén megvaldsuld atlathatdsag, valamint az automatikus informacidcsere.
Immar elismerésre kerilt, hogy bizonyos tevékenységek erodaljdk az orszagok addalapjat és ennek
kovetkeztében a nyereségeket sikeril teljes mértékig kivonni az addzdsbdl. A rendszer jelenlegi
szabdlyai képtelenek ezen kihivasok kezelésére. Ezt a G20 is felismerték, valamint |atjak azt is, hogy
szllkség van valtozdsra a legszegényebb orszagok megsegitése érdekében. Az OECD, amelyet
megbiztak ennek a munkanak a tamogatdasaval, az addalap-erdzid és nyereségatcsoportositas (Base
erosion and profit shifting, BEPS) — marmint a multinacionalis vallalatok altal — nevet adta ennek a
kihivasnak.

Gigantikus horderejliek azok a problémak, amelyeket a nemzetkézi adéreformok folyamata, mint
amilyen az OECD-nek a BEPS-re vonatkozd cselekvési terve, kezelni hivatottak. A kettds addzast
megakaddlyozni hivatott nemzetkozi addegyezmények immdr a kett6s "nem addzast" teszik
lehetévé. A multinacionalis vdllalatok valddi gazdasagi funkcid nélkili kozvetité cégeket vagy
kilresitett tarsasagokat hoznak létre annak érdekében, hogy hasznot hizhassanak az adészerz6dések
és egyéb fiskdlis megoldasok nyuljtotta elénydkbdl, beleértve a beruhdzasi 6sztonzésként szolgdld
addéengedményeket és a gazdasagi tdrsasdgok létrehozdsara vonatkozd alacsony kévetelményeket
(az ugynevezett "conduit", vagyis kdzvetité orszagokban).

Annak ellenére, hogy kifejezett politikai szandék van ennek a problémdnak a kezelésére, jelenleg még
messze vannak a kormdnyzatok a potencialis megoldasok bevezetését6l. Az OECD két évre sz6lo
cselekvési terve a dontéshozatali jogokat az OECD résztvevs orszagainal (0sszesen 34 orszag) és a
G20 tagjainak kezében hagyja. Ezek olyan forumok, amelyeken nem vehetnek részt a vilag
legszegényebb orszagai, s6t, a leggazdagabbakbdl allnak 6ssze, beleértve tobb titoktartast nyujto
orszagot, vagyis addparadicsomot. Ez komoly hitelességi problémat vet fel a folyamat egészét
illet6en, hiszen az OECD és a G20 orszagai azok, akik a legtébbet profitalnak a fennallé rendszerbdl.

Eme aggalyokra reagalva az OECD*' homalyosan utalt az ENSZ Adoiigyi Szakértd Bizottsagara, amely
az ENSZ Gazdasagi és Szocidlis Tanacsanak (ECOSOC) égisze alatt m(kodik* és a legszegényebb
orszagok nézeteit, 4allaspontjat is figyelembe veszi. Ez utdbbi azonban nem rendelkezik
dontéshozatali felhatalmazdssal. Teljes mértékig hidnyzik ennek a megkozelitésnek az indoklasa,
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valamint a részletek azzal kapcsolatban, hogy hogyan mikédne az a gyakorlatban.

A fejl6dé orszagok, Norvégia® és jelentds szamu civil szervezet™ tdmogatasaval azt javasoltak, hogy
kertljon feldllitasra egy, az ENSZ égisze alatt m(ikodi kormanykozi testiilet a célbdl, hogy koordindlja
a nemzetkozi addiigyekkel kapcsolatos tdrgyaldsokat. Ez egy politikai testllet lenne, szemben a
létez6 Szakért8i Bizottsaggal. Am a fejlett orszagok kormanyzatai kdziil sokan hallgatnak errdl a
javaslatrdl, vagy nyilvdnos nemtetszésiiknek adtak hangot annak kapcsan. Az utdbbiak ehelyett olyan
féorumokat szeretnének a kormanykozti adéiigyek kozponti testiileteként latni, mint a G8, a G20 vagy
az OECD™

A hivatalos fejlesztési segélyek és a politikak fejlesztési célu koherencidja

Hosszutavon a belfoldi addbevételeknek ki kellene valtaniuk a hivatalos fejlesztési segélyek (Official
Development Assistance, ODA) sziikségességét. Am az ODA még mindig kritikus jelentSséggel bir az
alapvet6 kozszolgaltatasok finanszirozdsdban és a legszegényebb emberek életének megsegitésében,
kiilonosen a legkevésbé fejlett orszagokban (least developed countries, LDCs), amelyekben a
segélyek helyenként akar a brutté nemzeti jovedelem (gross national income, GNI) 10%-at is
meghaladjak. Megfelel6 alkalmazas esetén az ODA a kapacitdsépités és a belsé er6forrasok
mozgdsitasa eszkoze lehet hosszutdvon. Lehetne a kormdanyzati elszamoltathatdsdg novelésére és az
atlathatdsag el6mozditasahoz hasznalni*®

Az ODA kifejezett célja, hogy segitsen a szegénység felszdmoldsdban és a szegények, valamint a
tarsadalombdl kirekesztett emberek életének javitdsdban. Am a konkrét donor gyakorlatok
aldashatjak ezeket a célokat. Ez a feltételekhez kotott segélyek (azon kulfoldi segélyek, amelyeket a
segélyez8 orszagban, vagy egy meghatarozott orszagcsoportban kell elkolteni); a nem megfeleld
mUszaki segélyezések; a kozbeszerzési szerz8dések altal nem hivatalosan feltételekhez kotott
segélyek; valamint a segélyek kiszamithatdsagdval kapcsolatos problémak miatt torténhet. Ezek, az
ODA gyakorlataiban rejlé problémak jelzik annak slirgés szlikségességét, hogy bdvitésre keriljon a
fejl6d6 orszdgok kormanyzatainak kapacitdasa és ezaltal hatékonyabban tudjdk mozgdsitani a belsé
eréforrasaikat.

A hivatalos fejlesztési segélyeket célzatosabban lehetne felhaszndlni a fejl6d6 orszagok
adminisztrativ és politikaalkotd képességeinek fejlesztésére. A belsé er6forrasok mozgdsitasaba
torténd befektetések magas hozadékkal jarnanak, hiszen az ODA, mint finanszirozasi forras négyszer

bizonytalanabb az addzasbdl szerzett allami bevételnél*”

Jelenleg a hivatalos fejlesztési segélyeknek csak egy kis részét haszndljdk a bels6 erdéforrasok
mozgositasara vonatkozd kapacitasok fejlesztésére. Marpedig ezt a szintet novelni kellene annak
érdekében, hogy felszabaditsuk azokat a potencialis erdforrdsokat, amelyeket a hatékony és
igazsdgos adodzds tudna mozgdsitani. Ha a fejl6édé orszdgok prioritdsban részesitenék a belsd
eréforrdsok mozgositasat, akkor a nagyobb és jobban koordinalt segélyek segithetnének nekik
ebben.

Az Afrikdbdl torténé nettd tékekiaramlas 2013-ban sokkal nagyobb mértéket ér el, mint a
kontinensre torténd nettdé bedramlas®. Az EU tagéllamok felléphetnének ennek megvéltoztatasa
érdekében a politikdk hatékony, fejlesztési céli koherencidja révén (policy coherence for
development, PCD). Mechanizmusokat kellene kifejleszteni az addzassal Osszefliggé
t6kekidramlasnak a fejl6dé orszagokra kifejtett hatasanak mérésére, és egyuttal az EU tagok PCD



eréGfeszitéseinek részévé kellene tenni a nemzeti addpolitikak hataron atnyuld hatasainak vizsgalatat.
Ezaltal biztosithatd lenne, hogy a kormanyok nem veszik el egyik keziikkel, amit a masikkal adtak.

A nemzetkozi addigazsagossdg irdnydba tett valds el6relépés érdekében az eurdpai kormanyoknak
felelGsséget kell vallalniuk a legszegényebb orszagok egy részét sujtd, addzdssal kapcsolatos
t6kekidramlasért. Ezt az itt korvonalazott reformok elfogaddsa révén tehetnék meg. Sziikség van
tovabba a civil tarsadalom bevondasara is a megoldasokrél sz616 nyilvanos vitaba.
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Magyarorszag

Altaldnos dttekintés

Az elmult évben a magyar gazdasdg még recesszidban volt, (a GDP redlértékben 1,7 szazalékkal esett
vissza), és az orszag jovGbeli kilatasai is bizonytalansagokkal terhesek, tlikrozve a magyar gazdasag
sebezhet6ségét. Nem valdszinl, hogy Magyarorszag az évtized vége el6tt bevezeti az eurdt, és arra
szamithatunk, hogy a fiskalis politikai feszlltségek fennmaradnak. A kézéptdvu gazdasagi ndvekedés
kedvezs esetben mérsékelt (item(, 1,5-2 szdzalék koril lehet. Az elmult idészak tébb hulldmban zajlé
koltségvetési stabilizacidjanak magas ara volt: egyrészt jelentGsen csokkent a beruhdzdsi rata,
masrészt visszaesett az lizleti bizalom is*"

A teljes magyar addztatds a GDP aranyaban valamivel elmarad az EU-atlagtdl: 2011-ben (beleértve a
tdrsadalombiztositdsi jarulékokat is) 37 szazalék volt. A kozvetett addk szerepe kiemelkedd: ezt
részben az altaldnos AFA-kulcs 27 szazalékos, kiugré mértékem részben pedig a szdmos mds
orszagban nem létez6 helyi iparlzési adé (HIPA) miatt. Nemzetkdzi 6sszehasonlitasban a vallalatok
addztatdsa Osszességében inkdbb alacsony, a 2009 6ta bekovetkezett jelent6s addvaltozasok ota
pedig a kozvetlen addk szerepe mérsékelt. A személyi jovedelem addztatasdban megsziint a
progresszivitas, mikdzben a vallalatokat szektoralis kilénaddk terhelik tobbek koz6tt a pénzigyi, az
energia-, a kiskereskedelmi és a telekommunikacids dgazatban®

2004-ben Magyarorszag az Eurdpai Unid teljes jogu tagja lett, és ezzel vallalta, hogy a nemzetkozi
fejlesztésre forditott hivatalos fejlesztési segélyeket (Official Development Assistance, ODA) a bruttd
nemzeti jovedelem (Gross National Income, GNI) aranyaban 2010-ig 0,17 szazalékra, 2015-ig pedig
0,33 szdzalékra noveli. Bar ez a célkit(izés 2010-re nem teljesilt, és vélhetéen 2015-re sem fog, 2011-
ig Magyarorszag fokozatosan noévelni tudta nemzetkozi fejlesztési hozzajaruldsat, mind eurdban
(2011-es valtozatlan aron mérve), mind pedig az ODA/GNI aranyt tekintve. A 2011-ben elért 0,11
szazalékos ODA/GNI arany atlagos mérték(i az Uj EU-tagallamok kozott (a teljes Eurdpai Unidt

tekintve Magyarorszag a rangsor 21. helyét foglalja el ebbél a szempontbél)>*

Az elmult 20 év soran fokozatosan és folyamatosan nétt a globalis pénzigyi offshore kozpontokban
bejegyzett magyarorszagi tulajdonossal rendelkez6 vallalkozasok szama. A magyar cégek és
maganszemélyek szamara a kdézelmultban Ciprus, a Seychelles-szigetek és Svajc voltak az elsészamu
addparadicsomok. A Tax Justice Network (TJN) 2012 jdliusdban készitett atfogd elemzése a
nemzetkozi offshore mikodésérdl arra a kovetkeztetésre jutott, hogy a vilag legfejlettebb orszagait
leszamitva Magyarorszag a 13. helyen (Eurépdban Oroszorszag utan a masodik helyen) all abban a
rangsorban, amely a nemzetkozi tGkekidramlas negativ kdvetkezményeit mutatja. A Magyarorszagrol
torténd tkekidramlas mértékét a TIN 180,2 millidrd eurdra®® becsiilte. Bar a témaban jaratos magyar
szakért8k tilnyomd tobbsége e sokkold becslést elttlzottnak értékeli, a TIN elemzésének jelentds
szerepe volt abban, hogy kordbban nem tapasztalt, intenziv vita bontakozott ki szakértd
kozgazdaszok, a civil szervezetek képviselGi, a média és a politikai elit meghatarozo szerepldi kozott a
tisztességes, fair ado6zéasrol*’,

A kozelmult oknyomozd megkozelitéssel készilt kutatdsai ugyanakkor ramutattak arra is, hogy
Magyarorszdg a nemzetkozi offshore vildgaban kett6s szerepkoérben van jelen. Bizonyos
magyarorszagi telepilések ugyanis a nemzetkdzi offshore kedvelt célpontjainak is szamitanak.
Els6sorban azok a telepulések jatszhatnak ilyen szerepet, amelyekben a helyi ipar(izési adé (HIPA)



kulcsa nulla, illetve egyidejlleg a foldrajzi elhelyezkedésiik kedvezének szamit. Az érintett
telepilések jellemz6en a Kozép-Magyarorszag régidban taldlhatdk, vagyis a f6varos, illetve a
nemzetkozi replilétér kdzelében, és rendelkeznek a mikodé (zleti kdrnyezet elemi feltételeivel.
Figyelemre méltd, hogy ezek a telepiilések tobbek kozott cseh és szlovak kdzépvallalkozasok,
valamint brazil és mexikdi nagyvallalatok szamadra is vonzd offshore célpontokként mikddnek.

Nemzeti pénzmosas elleni szabalyozas

Magyarorszag a kozelmultban jelentls er6feszitéseket tett annak érdekében, hogy a pénzmosas
elleni kizdelemben a magyar szabdlyozds teljes mértékben &sszhangban legyen az EU
szabdlyozasaval és az eurdpai irdnyelveket, illetve az egyes orszagok szdmdra konkrét ajanldsokat
megfogalmazé szervezet, az Eurdpa Tandcs Pénzmosas Elleni Bizottsdga, a MONEYVAL javaslataival.
Ebben a folyamatban 2013-ban kiemelt 1épés volt a 2013. évi LIl. torvény elfogadasa ,a pénzmosas és
a terrorizmus finanszirozasa megel6zésérdl és megakadalyozasardl” (a 2007. évi CXXXVI. torvény és
egyes kapcsolddé torvények maddositasardl). Ennek elismeréseként a MONEYVAL 2013 Gszi 42.
plendris talalkozéjan Magyarorszagot levették a pénzmosds elleni szabalyozds lgyében kiemelt
beszamoldra kotelezett orszagok listajardl, igy jelenleg Magyarorszdgnak az OECD égisze alatt a
nemzetkozi pénzmosas elleni kdzos fellépés érdekében életre hivott fliggetlen munkacsoport (a
FATF) értékelése nyoman is csupan normal jelentéstételi kotelezettsége van>. Az OECD Globdlis
Foruma (GFT) az ,addzds céljdbdl megvaldsitando atlathatosag és informacidcsere érdekében”
szintén ugy értékeli, hogy a pénzmosas elleni szabalyozas terén a magyar jogalkotas szamottevéen
javult a kozelmultban, és kozeledett a nemzetkozi egyezményekben megfogalmazott normdkhoz,
illetve irdnyelvekhez®. Tovabbra is gondot jelent azonban, hogy a tulajdonlas kérdésében, kiilondsen
a Magyarorszagon bejegyzett kilféldi vallalkozdsokat tekintve a tulajdonosi adatok elérhet&sége nem
teljeskorlien biztositott.

A pénzmosas elleni fellépés kiemelt szervezete Magyarorszagon a Nemzeti Add- és Vambhivatal
Kozponti Hivatala (NAV KH) Pénzmosas Elleni Informacids Iroda (PEIl), amely rendszeresen
jelentéseket tesz kozzé, tajékoztatast nydjtva a pénzmosds szempontjabdl gyanusként rogzitett
tranzakciok alakulasardl. 2005-2009 kozott a PEIl 235 esetben jelzett olyan tranzakciét a
jogalkalmazé hatésagok felé, amelyben a pénzmosas gyanuja vélelmezhet6 volt (egyetlen esetben
sem merilt ugyanakkor fel a terrorizmus finanszirozdsanak gyanuja). A gyanura okot adé esetek éves
szdma 6 és 88 kozott ingadozott. Bar mddszertani valtozasok miatt a 2010 el6tti és utdni adatok nem
hasonlithatok kozvetleniil Ossze (a 2010-2012 kozétti adatok a pénzigyi és nem-pénziigyi
szolgdltatok bejelentéseinek 6nbevallasara épilnek), a PEIl adatai arra utalnak, hogy 2009 6ta
Magyarorszagon a pénzmosassal kapcsolatos esetek szama novekvében van.

Az adofizetés és a tényleges tulajdonlas atlathatdsaga

A magyar vallalkozasokkal kapcsolatos alapadatok bizonyos kore nyilvanosan és ingyenesen elérhetd
a Kozigazgatdsi és lgazsaglgyi Minisztérium szervezeti egységeként m(ikodé Céginformacids és az
Elektronikus Cégeljarasban Kozrem(ikodd Szolgdlat honlapjardl. A hivatalos magyar cégregisztracios
adatokat az illetékes cégbirdsagok adjak, ezek szolgalnak a minden hét els6é napjan frissitett
cégregiszter alapjdul is. Az elektronikus cégregiszterben ingyenesen hozzaférhet6 adatok kore
ugyanakkor meglehetdsen korlatozott (a nem-elektronikus, fizikailag tehat korlatozott hozzaférésd,
illetve nem ingyenesen elérhetd adatok kore lényegesen tagabb). Ez praktikusan azt jelenti, hogy
tobbek kozott az éves nyereségadatok, valamint a vallalatok adoéfizetésére vonatkozd adatok
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hozzaférhetGsége nem feltétleniil biztositott. Hasonld kritika fogalmazddik meg a tulajdonosi
statusszal (végsd tulajdonos személyek, illetve részvényesek) kapcsolatban is>’.

A tényleges tulajdonldst illetéen alapveté probléma, hogy Magyarorszag a cégek tulajdonosai
esetében nem kozol részletes bontdst a cégregiszterben, amely az éves vallalati mérlegeket sem
tartalmazza. Tovabbi probléma, hogy a nemzetkdzi tranzakcidkat bonyolité vdéllalkozasoktdl
Magyarorszag nem koveteli meg az orszagrdl orszagra torténd pénzigyi jelentést (country-by-
country financial reporting)*®.

A PEll jelentéseib6l elérhet6k bizonyos informaciék a Magyarorszagra vonatkozd, addzassal
kapcsolatos és gyanura okot addé nemzetkozi pénzmozgasokrdl. Mikdzben a magyar PEIl szamara
megfogalmazott kulféldi tarsszervezetekt8l érkez6 megkeresések szama folyamatos emelkedést
mutat, a magyar PEIl kilfoldi tarsszervezetek szamdra megfogalmazott megkeresései csokkentek
2009 és 2011 kozott, de emelkedtek a mult évben. A nemzetkozi egylittm(ikodés a rendelkezésre allo
informacidk fényében rendszeresnek latszik. Magyarorszag a Tax Justice Network jelentése szerint is
megfelel6en kooperdl mas dllamok hatdsagaival a pénzmosas és a kapcsolddo egyéb blinesetek elleni
fellépésben. Arrél viszont nincs pontosabb informacidnk, hogy ez az egyittmiikddés pontosan mely
orszdgokkal kapcsolatban valdsul meg; igy azt sem tudjuk, hogy az informdcidcsere kiterjed-e a
fejl6d6 orszagokra.

Az EU-szabdlyozas és a globalis szabdlyozas tdmogatdsa

A témakorben Magyarorszag reguldcids szerepvadllalasaval kapcsolatban — mind az EU-szabdlyozast,
mind a globdlis szabalyozast illetéen — célszer(i leszbgezni, hogy Magyarorszag relativ szerepe a
nemzetkozi fejlesztési egyluttmikodésben viszonylag mérsékelt a fejlettebb nyugat-eurdpai EU-
tagdllamokhoz képest. Ezzel is magyardzhaté, hogy a nemzetkozi fejlesztéssel kapcsolatosan az
addzasi szolidaritas hidnyzik a magyar kdzbeszédbél. Magyarorszag ugyanakkor tipikusan tdmogatja a
témdban benyujtott eurdpai kezdeményezéseket, és jellemzéen a kritikus teriileteken sem mutat
elzarkozast.

Hivatalos fejlesztési tdmogatas és a fejlesztési politikai koherenciaja

Magyarorszdg nemzetkozi fejlesztési politikai stratégidja jelenleg valtozdban, revizié alatt van. A civil
szervezetek szamara megkiildott elGzetes stratégiai anyagok nem tesznek emlitést a nemzetkozi
fejlesztésben az addzdssal kapcsolatos t6kearamlds elleni kiizdelem integralt tdmogatasardl. Az
el6zetes stratégiai anyagok nem tartalmaznak iranyelveket arrél sem, hogy a nemzetkozi fejlesztési
projektek implementdcidja sordn a pénziigyi titkossaggal kapcsolatos szempontokat hogyan célszer(
a joghatdsagoknak kezelni. Nincsenek nyomai annak sem, hogy a résztvevé maganvallalkozdsoknak
eleget kellene tennitik az orszagrol orszagra torténé pénzigyi jelentés kotelezettségének. Jelenleg
ugyanakkor ezek a kérdések Magyarorszdgon jorészt csupan teoretikusak: a magyar
maganvallalkozdsok csekély mérete és nemzetkozi fejlesztésben torténd igen szerény szerepvallaldsa
kovetkeztében a jelzett probléma empirikus relevanciaja rovid- és kozéptavon mérsékelt.

Bar az offshore miatti pénzligyi aramlasokrdl heves politikai csatarozasok zajlanak Magyarorszagon,
és ennek sordn a jelenség karos kovetkezményei egyre jobban tudatosulnak a magyar
kozvéleményben, a fejlédé orszagokkal kapcsolatos szolidaritds momentuma nem szokott felmerdilni
azillegdlis pénzmozgasokat és az addzas aldli kibujast érinté vitdk kapcsan. Ennek feltehet6en két oka
van: egyrészt az, hogy a magyar nemzetkozi fejlesztési politika egyik kiemelt célja a magyar
maganvallalkozasok fejl6d6 orszagokban torténd piaci expanzidjanak segitése, masrészt az, hogy a



magyar kozvélemény ismeretei a humanitdrius segitségnyljtds és a nemzetkozi fejlesztés
kérdéseiben altaldban lényegesen szerényebbek az Eurépai Unid atlaganal.

Osszegzés

A magyar szakpolitikai kornyezetre még mindig erésen ranyomjak bélyegiket a kdzelmult negativ
gazdasdagi folyamatai; a fiskdlis kiigazitdsok tobbszori hulldama utan Magyarorszdg novekedési
potencialja szerény, a helyi Gzleti kbrnyezet pedig bizonytalansagokkal terhes. Ek6zben zavarba ejt6,
hogy kisebb helyi offshore bazisok is kialakuldban vannak Magyarorszagon. Az offshore
paradicsomok, az illegalis t6kearamlas és az addzas aldli kibujas kérdéskorében jo ideje szenvedélyes
politikai vitdk zajlanak, de ezekbdl a vitakbdl teljességgel hianyzik a fejl6d6 orszagok iranti szolidaritds
motivuma. Annak ellenére, hogy az utdbbi id6ben a pénzmosas elleni kiizdelemmel kapcsolatos
szabalyozast tekintve javitott helyzetén, Magyarorszagnak még jelentds tennivaléi vannak az
atlathatésadg megfelelé biztositasa érdekében. Biztositani kellene tovabbda, hogy a témakorben a
kormdnyzat altal megrendelt szakért6i tanulmanyok és szakpolitikai kockazatértékelések, illetve
elemzések eredményei eljussanak a nyilvanossaghoz, a civil szervezetekhez és a magangazdasagi
szerepl6khoz — ezaltal hatékonyan segithetd lenne a globdlis szegénység és az addzdshoz kapcsolddd
t6kearamlasok kozotti kapcesolat tudatosulasa is.

Jelen 6sszefoglald készitése kdzben a szerkeszt6k tobb illetékes allamigazgatasi szerv képviselGjével is
taldlkoztak, bar legtobbszor csupan a formalis okokbdl mar elkészitett és nyilvanosan elérheté
(informacidétartalmukban viszont korlatos) anyagokrdl kaptak informacidt. A jelentés elkészitéséhez
ugyanakkor oknyomozd Ujsagirdk, illetve az akadémiai szféraban dolgozdé kutaték és egyéb
szakemberek is segitséget nyujtottak.
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Konkluzio

Ez a jelentés arra jut, hogy a 13 vizsgdlt orszagban az addzdssal kapcsolatos tékekidramlast
megfékezni kivand kormadnyzati intézkedések messzemenéen nem elegendéek a kihivds
nagysagrendjéhez képest. Az egyes orszagok szintjét elemezve a jelentés kiemeli, hogy a legtdbb
tanulmanyozott kormdany csak korlatozott jellegli pénzigyi jelentéstételt, illetve egyéb
adatszolgaltatdst kovetel meg a vallalatoktél. Tovdabbd nem hajlanddéak tobb és nagyobb
jelent6séggel bird informdcidkat szolgaltatni polgdraiknak, amelyek révén fel lehetne lépni az
addzassal kapcsolatos t6kekidramlas ellen.

Bar EU-s szinten az orszagonkénti pénziigyi jelentéstétel kapcsan a kdzelmultban elért el6relépések
okdn nagyobb lendiletet vettek az idevonatkozd eréGfeszitések, ez messze nem elegendd. Egyes
kormanyzatok tamogatdsukrél biztositottak az orszagonkénti jelentéstétel intézményét, de mas
kormanyok egyelére nem allnak ki emellett. Es bar retorikai szinten tobb kormany is elkdtelezte
magat az automatikus informacidcsere mellett, komoly aggdlyok kapcsolédnak ahhoz a folyamathoz,
amellyel egy ilyen mechanizmust ki kellene alakitani.

A vizsgdlt orszagok tulnyomd tobbsége tdmogatdsat fejezte ki a G20/OECD 4dltal vezetett,
addigyekkel kapcsolatos automatikus informacidocsere megvaldsitdsdara vonatkozd folyamat
tekintetében. Ezzel kapcsolatban azonban magas a kockdzata annak, hogy egy ilyen globalis
“standard" nem terjed majd ki a korlatozott kapacitdssal rendelkez6 orszdgokra - illetve nem lesz
alkalmazva azokra -, és nem tartalmaz majd egy atallasi idGszakot azon orszdgok esetében,
amelyeknek még idGre lesz szlikségiik a vonatkozé kapacitdsok kifejlesztéséhez.

Az 6sszes vizsgalt orszaggal kapcsolatosan fennalld jelentés aggdly, hogy gyakorlatilag egyaltalan
nincs politikai akarat a kormanyok belféldi kozpolitikdja és az EU-s, illetve nemzetkozi targyaldasokon
elfoglalt allaspontja kozotti olyan Osszhang megteremtésére, amely a nemzetkozi fejlGdésre is
Osszpontosit. Bar a vizsgalt kormdanyok kozil tobben is felismerik a bels6 eréforrdsok mozgdsitdsanak
jelent6ségét a segélyfliggbség csokkentésében és a globalis szegénység elleni fellépésben, ez a
felismerés nem jelenik meg a fennallé nemzeti és multilateralis kozpolitikaban és szabalyozasban.

Valdban, tobb, a vizsgalat kdzéppontjaban allé orszaghoz kapcsolé példa mutat rd arra, hogy a
fejl6d6 orszagok potencidlis addbevételeit kozvetlenll csokkenti az érintett fejlett orszagok
adédpolitikdja. Komoly aggodalomra ad emellett okot a vizsgdlt kormanyok azon hajlandésaga, hogy
az OECD iranyitsa a dontéshozatalt ezen a kozpolitikai terlileten. Az OECD tagsaga korlatozott és
szdmos tagjat jelentds felel6sség terheli az addzdssal kapcsolatos t6kekidaramlas problémajanak
kialakuldsaban. A dontéshozatali jogkoroknek az OECD-n beliil torténd elhelyezése jelentSsen
csokkenti az olyan megoldasok megvaldsitdsdnak valdszinlségét, amelyek minden orszag
allampolgaraira, de kilénosen a fejl6dé orszagokban élGkre nézve igazsagosak és befogado jellegliek.

Mik6zben vilagszerte megszoritd intézkedéseket vezetnek be, emberek millidi fizetnek naponta azért,
mert felel6sségre vonhatatlan vallalatok pénzigyi értelemben igazsagtalanul cselekednek. A
vallalatokat ellendrizetlenil hagytak, s6t, esetenként még aktivan segitették is ebben a
kormanyzataink.



Az addigazsagtalansag korunk egyik legnagyobb botranya. Ez a minden orszagra kiterjedd,
fenntarthaté és igazsagos fejl6dés egyik legsulyosabb akadalya. A szegénység ndvekedése kapcsan az
emberek a mindennapi életiik soran érzékelik az addzassal kapcsolatos t6kekidramlds hatdsait.
Legf6bb ideje mar az addigazsagossag nemzetkdzi szinten torténé megvaldsitdsanak. Az emberek ezt
mar tudjak, és a kormanyaink is lassan kezdik felfogni, hogy lépnilk kell. Itt az ideje, hogy a
cselekvésiiket 6sszhangba hozzak a retorikajukkal.

A jelentés eredeti, az 6sszes orszag-jelentést tartalmazoé angol nyelvii verzidja
letolthet6 a DemNet Alapitvany honlapjarél: www.demnet.hu

Az eredeti jelentés az Eurodad (www.eurodad.org) koordinalasa mellett, tizenharom, a projektben résztvevé
orszag civil szervezeteinek kozremiik6désével, az Eurépai Unié tamogatasaval valésult meg.

Tovabbi informacié: Bérdds Eva, projektvezetd (bordos.eva@demnet.org.hu)

MOKRATIKUS JOGOK FEJLESZTESEERT
ALAPITVANY

ATION FOR DEVELOPMENT OF
DEMOCRATIC RIGH

1052 Budapest, Apaczai Csere Janos u. 1. IV/40., Hungary telefon: +36 1 411 0410, 411 0411 fax: +36 1 328 0874 infoademnet.org.hu www.demnet.hu
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