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Globalis attekintes

Ha teljes mértékig kihasznaljuk a benniik rejlo lehetoségeket
oly médon, hogy hasznos koézkiadasokra forditjuk

Oket, akkor az adokbdl lehet egy olyan egészségiigyi
rendszert épiteni, amely életeket ment, finanszirozni

tudjuk gyermekeink oktatasat, vagy stabilabb, egyenl6bb,
demokratikusabb és jomaédubb tarsadalmakat épithetiink
beldliik. Am ha az adérendszerek regressziv vagy biintetd
jellegiiek, akkor a szegénységet vagy az egyenlétlenséget
fokozhatjak.' Tehat igazsagos és fair adorendszerekre

van sziikség. Még lényegesebb a hatékony és igazsagos
addrendszer a fejlod6 orszagokban, ahol nagyfoku az
egyenlG6tlenség, elterjedt a szegénység, és jelentés
hianyossagok vannak az alapveto szocialis ellatas terén.
Tekintettel arra, hogy egy orszag karos adépolitikaja
alaashatja az adobeszedést mas orszagokban is, az
adézasnak van egy nemzetko6zi dimenzidja is.2 Ezen
jelentés az ad6zas nemzetkézi vetiiletét veszi gorcso ala,
arra 6sszpontositva, hogy az eurépai orszagok a sajat
orszagaikban érvényesiilo igazsagos és felelos adozasi
politikaval hogyan tudnak tdmogatni és védelmezni az adok
beszedését a fejlodo orszagokban. Ezaltal Eurépa nem csak
abban fog segiteni, hogy megnyissa a fejlodéshez vezeto
kaput a vilag legszegényebb régioi el6tt, hanem egyuttal a
sajat berkein beliil megnyilvanuld, adoelkeriilésbol ered6
igazsagtalansagok kezelését is elosegiti. Ez a jelentés tehat
a méltanyos adézas iranti k6zos igénylinkrdl szol.

Az elmult évekbn forrasponthoz kdzeli helyzetbe kertlt az
adozasrol szol6 vita Eurdpaban. Az addelkerllés az egész
évben a figyelem kézéppontjaban éllt egy sor botranyos
leleplezésnek kdszénhetéen, amelyekbdl kidertlt, hogy egyes
multinaciondlis vallalatok nem fizetnek, vagy alig fizetnek
adadt, illetve ravilagitottak egyes eurdpai orszagoknak ebben a
folyamatban betoltétt szerepére. Bar a botranyok egy része az
illegélis addelkerulés (tax evasion) eseteit érintette, tobb masik
leleplezés az addelkerllés legélis vélfajaira (tax avoidance)
vonatkozott. Az utdbbi tipusu addelkerilésnek ugyan nem
része az adotorvények szandékos megszegése, de magaba
foglalja az adotorvény szellemének megsértését az agressziv
adotervezés révén, ami a legtdbb esetben mégis teljesen
jogszer(.* JogszerUsége ellenére a multinaciondlis vallalatok
legélis adoelkerulése olyan méreteket 6lt, hogy sok ember
roppant erkoélcstelennek és nem kivanatos jelenségnek tartja.®

A témara harul6 kozfigyelemnek kdszdnhetden szlletett egy
politikai igéret a botranyok kezelésére: G20 nyilatkozatok,® a
Gazdasagi Egyuttm(ikodési és Fejlesztési Szervezet (angolul
Organisation for Economic Co-operation and Development, a
tovabbiakban OECD) projektjei,” EU akcidtervek® és kormanyzati
bejelentések mind azt igérték, hogy hadat Uzennek az ad6zas
aldli kibujas problémakdrének, amely immar nem hagyhato
figyelmen kivul. Ez a jelentés azt elemzi, hogy vajon sor kerUlt-e
az igért intézkedésekre, illetve hogy a megvaldsult valtozasok
valéban hozzajarulnak-e a problémak megoldasahoz.

90,4 %

Kilenc vizsgalt EU tagorszagban a megkérdezettek 50,4
szazaléka ugy veéli, hogy a gazdagok megaddéztatasa és a
szegények tamogatasa a demokracia egyik lényeges eleme.

87,4 %

Nyolc vizsgalt EU tagorszagban a népesség 87,4 szazaléka
egyetért azzal a kijelentéssel, hogy az adocsalas soha nem
igazolhato.®

1. doboz

Vallalatok mint aldozatok: Hogyan
karositja az adézas aldli kibujas az europai
vallalkozasokat

Mivel a multinacionélis véllalatok hatarokat ativeléen
tudnak adot optimalizalni, olyan lehetéségeik vannak az
adokulcsaik csokkentésére, amelyek a helyi vallalatoknak
nem allnak rendelkezésére. Ennek kdvetkeztében a

helyi cégek gyakran versenyhatranyban vannak a
multinacionalis vallalatokkal szemben. Ez az Eurdpai
Bizottsag altal 2015-ben kiadott revelativ kutatas f6
Uzenete.® A jelentés 20 EU tagallamot vizsgalt, és arra
jutott, hogy a helyi nagyvallalatoknak minden érintett
orszagban magasabb vallalati adokulcs szerint kell
addznia, mint a multinacionalis vallalatoknak, amelyek
adotervezesi technikakkal élnek. A multik atlagosan 3,5
szazalékkal alacsonyabb addkulcs szerint adéznak, mint
a hasonl¢ jellegl helyi véllalatok.™® A tanulmany emellett
azt talalta, hogy a 20 vizsgalt tagallam haromnegyedében
a kis- és kozépvallalkozasok (KKV-k) magasabb kulcs
szerint addztak, mint a multinacionalis vallalatok, annak
ellenére, hogy szinte az ¢sszes tagéllam jelentds
adoékedvezményeket nydjt a KKV-knak versenyképességik
novelése érdekében.” A jelek szerint az addelkerllés
problémajanak megoldasa nemcsak az igazsagossag
szintjét noveli, hanem az eurdpai vallalatoknak is jot tesz.

i




Egy Ghana févarosaban talalhaté ériasplakat arra emlékezteti a polgarokat, hogy

1. Globalis fejlemények 2015:
A botranyok és igéretek éve

2014. november 4-én még olybé tint, hogy minden rendben
van az Eurépai Unidban. Négy nappal korabban egy Uj Eurdpai
Bizottsagot iktattak be, és annak Uj elndke, Jean-Claude Juncker
igéretesen rajtolt. Am a politikai mézesheteket varatlanul komoly
incidens szakitotta félbe. November 5-én reggel az Oknyomozo
Ujsagirok Nemzetkdzi Konzorciuma (International Consortium
of Investigative Journalists, ICIJ) Luxemburgbdl szarmazo,
addtitkokat tartalmazd, kincset éré dokumentumok széles tarat
hozta nyilvanossagra, amelyekbdl kidertlt, hogy az orszag igen
jelentds mértékben rontotta més orszagok addalapjat.™ Mint
Luxemburg volt pénzigyminisztere és miniszterelndke, Jean-
Claude Juncker a kialakulé politikai vihar k6zéppontjaban allt.

A tényfeltard informéaciok — amelyek gyorsan a LuxLeaks’
elnevezést kaptak a nyilvanossagban — jol el6revetitették

2. doboz

Reflektorfényben: A multinacionalis
vallalatok addbefizetései

89 sz&zalék: A nagyvéllalatok azon vezetéinek aranya, akik
2014-ben fontos kérdésnek tartottéak, hogy a média miként
széamol be a véllalat addfizetésérdl. Ez 2011-ben még 60
szazalék volt, azéta emelkedett ilyen magas mértékre.

56 szazalék: A vizsgalt eurdpai vallalatok aranya,
amelyek 2014-ben érzékelték, hogy nétt a tarsadalomban
a vita és a kozérdeklédés, illetve vizsgalddas a

véllalatok adostratégidja irant. A kdzvélemény-kutatas
jelentés kulonbségeket allapitott meg Eurépa-szerte:

mig az Egyesilt Kiralysagban, Luxemburgban és
Franciaorszagban a vallalatok 80 szazaléka arrél szamolt
be, hogy tavaly nétt a kozfigyelem az adézasuk irant,
addig a legtobb Kozép- és Kelet-Eurdpai véllalat esetében
nem kerUlt sor hasonld névekedésre. Csehorszagban
példaul a véllalatok 75 szazaléka nem érzékelt valtozast a
kozfigyelem szintjében az azt megel6z6 évhez képest. ™

A cseppnyi adébefizetések egy nagy nemzetet tudnak teremteni.”'?

3. doboz

A ,whistleblower™-ek: Az addigazsagossag hosei

Az addelkertlési botranyok iranti megnévekedett
kozérdeklddés, illetve az azzal kapcsolatos felhaborodas
mogott személyes aldozatvallalasokkal jard torténetek
vannak. A whisteblower-ek, azaz azok, akik a kdzérdeket
szem el6tt tartva belsd informéciokat szivarogtatnak ki
vagy tarnak fel, rémisztd részleteket osztottak meg a
nyilvanossaggal a véllalatok karos adégyakorlatairdl.

De sulyos arat kell fizetnitk azért, mert a kozérdeket
szem el6tt tartva cselekednek. Antoine Deltour — a
LuxLeaks whistleblower-e — ellen példaul vadat emeltek
Luxemburgban, és potencialisan akar 6t év borton is
véarhat r4.” Es nincs egyedul. A LuxLeaks éltal feltart
informaciok kapcsan tovabbi két forras ellen nyomoznak,
és ugyanez a helyzet a svajci SwissLeaks botrany
kapcsan is.®

az év tovabbi fejleményeit. Az év soran a késébbiekben is
meghatérozé téma maradt az addelkertlés a kuldnbdz6
botranyok révén, amelyek kozul tdbbnek is Eurdpaban volt

az epicentruma. 2014 olyan év volt, amelyben fény derilt az
addzas aldli kibujas mértékére, és amelynek soran a politikusok
reagalni kényszerlltek a nyilvanossag valaszlépést koveteld
igényére.

488-bol 133

2006 és 2013 kozott a ,Gazdasagi igazsagossag €s
megszoritasok” tematikahoz kapcsolédé 488 tintetésbél amelyet
vilagszerte tartottak, 133-at (az 6sszes tlntetés 27 szazaléka) az
,addéigazsagossag” iranti igény tematikéja motivalta.”
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1.1 A nemzetk6zi ad6zas reformjaért folytatott
szélmalomharc

Latszolag nagyon sok olyan Uj politikai kezdeményezés

latott napvilagot az elmult években, amely a nemzetkdzi
adoérendszer reformjat tlizte ki célul. Az OECD példaul az
addalap-erdzié és nyereségatcsoportositas (Base Erosion and
Profit Shifting, BEPS) cim( projektje keretében fogalmazott
meg erre vonatkozo ajanlasokat. Az EU két, a hatéaron ativeld

adozas kihivasaival foglalkozé csomagot jelentett be 2015-ben.

Ezzel parhuzamosan vilagszerte szamos kormany jelentett
be olyan valtozasokat, amelyek az adott orszag addalapjanak
megerodsitését szolgaljak.

4. doboz

A botranyok éve: Eurépa a k6zéppontban

Az elmult egy évben rengeteg, a multinacionalis vallalatok
adobefizetéseivel kapcsolatos Uj tényfeltarasra kerult

sor. Es Ujra és Ujra arra derdlt fény, hogy az adott,
visszaéléssel vadolt vallalat adodtervezési struktirajanak
kdézéppontjaban egy eurdpai orszag allt. lllusztracioként
alljon itt par tavalyi példa a sok kozul:

* 2014 novemberében és decemberében a
LuxLeaks dosszié tobb szaz, multinacionalis
vallalat részére kibocsatott feltételes
adomegallapitast tart fel Luxemburgban.=

* 2015 februarjaban a SwissLeaks egy svajci
bank tébb mint 100.000 Ugyfelének pénzugyi
informacioit hozta nyilvanossagra.»

* 2015 februérjaban a McDonald's kerult
reflektorfénybe, amikor megjelent egy
jelentés a fast food ¢érias addébefizetéseirdl.

A jelentés tobbek kdz6tt arra mutatott ra,
hogy a McDonald’s egyik, 13 f6s luxemburgi
leanyvallalata 3,7 milliard dollaros forgalmat
bonyolftott 2009 és 2013 kozott, amely utan
mindéssze 16 millié eurd addt fizetett.»

e 2015 juniusaban a Walmart kertlt be a hirekbe,
amikor egy jelentés részletezte a vallalat adozasi
praktikait. A jelentés ramutatott arra, hogy a
Walmartnak vannak ir, holland, luxemburgi,
spanyol, ciprusi €s svajci leanyvallalatai is, annak
ellenére, hogy nincs ezekben az orszagokban
aruhaza. A jelentés az eurdpai leanyvallalatok
révén megvalosithatdé adomegtakaritasi hatasok
egy részét is részletesen ismertette.»

. Mindekdzben két 2015-ben kiadott, egymastal
flggetlen, a banyasziparrél szol6 jelentés a azt
mutatta, hogy Hollandiat hasznélték a Malawiban
és Gorogorszagban esedékes adoterhek
minimalizaséara.»

1.2 BEPS: Reform altal megorizni

Az Un. Base Erosion and Profit Shifting (tovabbiakban

BEPS), vagyis adoalap-erézié és nyereségatcsoportositas az
olyan, tdbbnyire legalis technikékat jeldli, amelyek révén a
multinacionalis vallalatok kibujnak az addzasi kotelezettségeik
alol. A BEPS idékozben egy, az OECD éltal vezetett projekt
szinonimajava valt, amely a nemzetkdzi addzasi szabalyok
megvaltoztatasat tlzte ki célul. A projekt 2013-as elinditdsakor
az OECD két évet adott maganak arra, hogy 15 ehhez
kapcsolddo, kuldnbdzé téma vonatkozasaban fogalmazzon
meg ajanlasokat.?® Ez a projekt 6nmagaban is tanujele annak,
hogy az elmult években a nemzetkdzi addzas mennyivel elérébb
kertlt a politikai napirenden. Mindazonaltal azt is ki kell emelni,
hogy a BEPS 2015-0s lezarasaval teljesen egyérteimdvé valt,
hogy a projekt nem kinédl megoldéast azokra az igencsak valos
problémékra, amelyekkel a fejl6dé orszagok szembesuinek.

Mar akkor is voltak erre utalo figyelmeztetd jelek, amikor az
OECD elinditotta a BEPS projektet még 2013-ban. A BEPS

egy olyan, az OECD éltal kidolgozott nemzetk6zi ad6zasi
rendszerre épul, amely altaldban tébb addzasi jogot ad azoknak
az orszagoknak, ahol a multinacionalis vallalatok székhelye
talalhato (ezek altaldban OECD orszagok) és ezzel szemben
kevesebb adozasi jogot biztosit azoknak az orszagoknak, ahol
a multinaciondlis véllalatok Uzleti tevékenységet folytatnak (a
legtébb fejlédd orszag ebbe a kategdriaba sorolhato).?* Ez
nagy vonalakban azt jelenti, hogy ha egy multinaciondlis vallalat
fejl6do és fejlett orszagokban talalhaté leanyvallalatai folytatnak
kereskedelmi tevékenységet egymas kozott, akkor az utdbbi
orszag jogaban all a tranzakciok utani adézas beszedése, mas
szoval 6k kapjak a vonatkozd addbeveétel nagyobb szeletét.

Régota vitatott az addzasi jogok ily médon térténd felosztasanak
igazsagossaga.>® Az OECD mar a BEPS projekt elinditasakor
elismerte, hogy ,t6bb orszag is aggalyat fejezte ki azzal
kapcsolatban, hogy a nemzetkozi sztenderdek milyen médon
...jelolik ki az adéztatashoz valé jogot.”2¢ Am ahelyett, hogy
igyekezett volna a széban forgd aggélyok eloszlatasara szolgaléd
megoldésokat azonositani, az OECD egyszeren figyelmen kivul
hagyta 6ket, és a BEPS 2013-as megnyitd programjéban azt
fogalmazta meg, hogy a reformok ,nem célozzak kdzvetlenul

a hatéron ativeld bevételek adoztatasahoz kapcsolddo jogokra
vonatkozo, fennalld nemzetkdzi szabvanyok megvéltoztatasat.”?”

Ebbdél mar a kezdetektél fogva sejteni lehetett, hogy az OECD
BEPS kezdeményezése voltaképpen nem a nemzetkozi
adodzas alapjait kivanta megvaltoztatni, hanem inkébb olyan
reformokat javasolt, amelyek - a civil tarsadalom képvisel6inek
megfogalmazéasa szerint - a ,fennallé szabalyozasok
toldozgatasat céloztak meg, azok alapjainak feltlvizsgalata
helyett”.2®

Es ahogy egyre inkébb kérvonalazédtak a BEPS projekt
részletei, sajndlatos médon annal jobban erbésitették az Uj
fejlemények azt a benyomast, hogy a reformtervezet épp annak
a rendszernek a megoérzése érdekében lett kialakitva, amely mar
évtizedek Ota a gazdag orszagok érdekeit szolgélja a szegény
orszagokéval szemben.



2014 kézepén az OECD maga is elismerte, hogy a BEPS
célkitlizései és a fejl6dd orszagok aggalyai k6zétt nincs jelentds
atfedés. Egy, a G20-nak készitett jelentésben azt allapitotta
meg, hogy a fejlédé orszagok ,egy sor olyan problémakdrt
azonositottak, mint példaul az adodszténzok, amelyekkel
kapcsolatban aggalyaik vannak, de mégsem szerepelnek a
[BEPS] Akcidtervében”

Miutan olyan kritikakat fogalmaztak meg, miszerint a BEPS
minddssze arrdl szol, hogy a gazdagok egymas kozott dontenek
a sajat érdekeik érvényesitésérél, az OECD 2014 vége felé
kijelentette, hogy 14 fejl6dd orszagnak felajanljak a lehetéséget,
hogy intenzivebben részt véllaljanak a BEPS folyamatban,
ezaltal kiegészitve azon orszagok sorat, amelyek a G20 révén
mar eleve involvalva voltak. Am ez azt jelentette, hogy tébb
mint 100 fejlédé orszag még mindig ki volt zarva a folyamatbdl.
A fenti bejelentést kihirdeté dokumentum taléléan ,A BEPS
projekt és a fejl6dé orszagok: Konzultaciotol a részvételig”
cimet kapta, ami rogton felvetette a nyilvanvald kérdést: a BEPS
akcioterv elfogadasa utan egy évvel, valamint a napirenden
szerepl® pontok felének lezarasa utan mi értelme volt bevonni

a fejl6dé orszagokat? Osszességében az a kisérlet, hogy

az OECD a kritikékat semlegesitend6 par fejl6dd orszagot
bevont a folyamatba inkabb csak kiemelte a fejl6dé orszagok
marginalizaciojat a folyamat soran.

2015 szeptemberében a G20 pénzugyminiszterei elfogadtak
egy nyilatkozatot, amelyben felhivtak az OECD-t, hogy ,2016
elejéig készitsen eld egy olyan keretrendszert, amelyben az
érdekelt G20-on kivuli orszagok és joghatésagok, kulondsképp
a fejl6dé gazdasagok, egyenrangu partnerként vehetnek

részt”. Mindazonaltal ki kell emelni, hogy ez a felhivas nem egy
meghivas az ¢sszes t6bbi orszag szamara, hogy részt vegyenek
egy kozos dontéshozatali folyamatban, hanem minddssze

egy arra vonatkoz¢ lehet6ség, hogy csatlakozzanak a BEPS
szabalyokat betarték kérébe az utdbbiak elfogadasat kovetéen.®

Mindossze 4%

A nagyvallalatok minddssze 4 szazaléka véli ugy, hogy a BEPS
ajanlasait minden OECD orszagban at fogjak ultetni a helyi

jogszabalyokba, illetve az adopolitikaba.®
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1.3 Képes lesz a BEPS az adézas aldli kibujas
megallitasara?

2015 szeptemberében mutattak be a BEPS folyamat
eredményeit. Bar a megallapodas tartalmazott az orszagonkénti
beszamolok kovetelményére vonatkozd intézkedéseket,® amit
civil szervezetek mar régdéta szorgalmaztak, mégis jelentds
aggalyokat valtott ki az OECD arra vonatkoz6 déntése, hogy

az informéacidkat bizalmasan kezeljék és csak néhany, sz(k
korlien meghatarozott orszag rendelkezésére bocsassak (lasd
8. doboz).

S nem is ez volt az elfogadott csomag egyetlen problémas
eleme. Ahelyett, hogy a vitatott szabadalmi adokedvezmeények,
az ugynevezett ,patent box"-ok (lasd 3.4. alfejezetet)
megszUntetésében egyeztek volna meg, az OECD orszagok

a szabadalmi adékedvezmények formajara vonatkozé
iranymutatast fogadtak el, és emellett kiemelték, hogy a fennalld
rendszer valtozatlan formaban mikédhet tovabb 2021-ig.% Erre
a dontésre reagalva a civil szervezetek képvisel6i kiemelték,
hogy az ,OECD altal alkalmazott megkdzelités egyszerien
legitimélni fogja az ,innovéaciés doboz’ (innovation box)
rendszereket, térvényes mechanizmusokat kinalva ezéltal a
nyereség atcsoportositasra, amely arra 6sztékéli az orszagokat,
hogy ilyen juttatast ajanljanak fel a véllalatoknak. Ez ktléndsen
a fejl6dd orszagokra nézve lesz karos, mivel azokat gyartasi
platformként hasznalhatjak, mikézben addalapjukat elszivja a
nyereség atcsoportositasnak ezen legitimalt formaja. Az ilyen
intézkedéseket egyszerlen el kellene itélni és meg kellene
szUntetni.”®> Mar a projekt befejezése elétt tobb U] OECD orszag
is bejelentette, hogy szabadalmi adékedvezményeket fognak
adni.

A visszaélés elleni szabalyok tematikajaval kapcsolatban a
BEPS folyamat egy Udvozlendd megéllapodast eredményezett.®
Ezzel egyltt is sajnos valtozatlanul fennall az aggaly, hogy a
fejl6dé orszagok mindaddig nem fognak tudni éIni a vonatkozé
eléirasokkal az adoelkerllés megakadalyozasa érdekében,
amig egyuttal nem kapjak meg a megfelel6 informaciokat

az orszagukban mikédé multinacionélis véllalatokrol.®” A
BEPS egyezmény tovabbéa nem foglalkozik a forrasado
kulcsok csdkkentésével, ami egy igen jelentds probléma az
addegyezmények vonatkozaséban (lasd a 3.5 alfejezetet az
Addéegyezmeényekrol).

Osszességében a civil tarsadalom jelentés aggalyokat fejezett
ki annak kapcséan, hogy a BEPS tovabbra is ragaszkodik az
Lfuggetlenségi alapelvhez”, amely szerint a multinacionalis
véllalatok leanyvéllalatait ktlénallé cégeknek tekintik és nem egy
nagy vallalat részeként tartjak nyilvan adézas szempontjabol.®
Ez a megkdzelités teszi lehetévé, hogy a multinacionalis
véllalatok azt allitsak: nincs nyereségtk egy adott orszagban,

A véllalatok minddssze 5 szézaléka tervezi azt, hogy
visszafogottabb lesz az addtervezésében a BEPS projektnek
kdszoénhetden.?
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5. doboz

Hogyan csinalt a BEPS j6 6tletekbdl rossz dontéseket:

Az orszagonkénti beszamol6 esete

Az orszagonkénti beszamolé (country by country reporting,
tovabbiakban CBCR) arra koételezi a multinacionalis
véllalatokat, hogy beszamoldkat készitsenek az alapvetd
pénzugyi adatokrol minden egyes orszag vonatkozasaban,
amelyben jelen vannak. Ez az méltanyos addzasért

kUzdo aktivistak egyik legrégebbi kovetelése. Amikor

tehat az OECD bejelentette, hogy javasolni fogja a CBCR
bevezetését a BEPS keretében, akkor ez elsé pillantasra
annak tanujelének tlnt, hogy milyen nagy utat tett meg ez
az elképzelés azota, hogy el6szor felvetették bevezetését.
Am a CBCR-re vonatkoz6 javaslat apré betls része inkabb
annak illusztraciojava valt, hogy hogyan tud az OECD BEPS
projektje jo 6tletekbdl rossz dontéseket csindlni. Legalabb
harom nagy probléma van a BEPS javaslatokkal ezen a

terUleten:

1. A vallalatok mérete: A BEPS azt javasolja, hogy csak
a 750 millio eurds forgalmat meghaladé vallalatoknak
kellien megfelelnie az erre vonatkozé beszamoloi
kotelezettségnek. Ez még az OECD sajat erre vonatkozé
becslései szerint is kizarna a multinacionalis vallalatok
85-90 szazalékat.*? Ez a magas kuszobérték kuléndsen a
fejlédd orszagok esetében nagyon problematikus, mivel
az utébbiak esetében jellegzetes a kisebb multinacionalis
véllalatok jelenléte, amelyek a csekélyebb sulyuk
ellenére is hatalmas hatassal vannak az adott orszagok
nemzetgazdasagara. igy példaul Sierra Leonéban 2013-
ban két banyéaszati vallalat, a Sierra Rutile és a London
Mining a gazdaséag brutté nemzeti termékének (GDP)

3, illetve 10 szazalékat termelte ki.** Mindazonaltal az
éves 93 millié eurds forgalom a Sierra Rutile, illetve a
226 millié eur6s forgalom a London Mining esetében
jelentdsen a BEPS altal javasolt 750 millié eurds kiszob
ala esik, és ezért a két vallalatnak az OECD szerint

nem kell majd orszagonkénti jelentéseket késziteni.** A
fejléd6 orszagokat gyakran érdekelheti a betekintés az
ilyen jelentésekbe, hiszen gyakran felmerdl az kitermel&i

agazat altal befizetett adok alacsony mértéke.

2. Nyilvanos hozzaférés: Az a dontés sziletett, hogy
az orszagonkeénti beszamolot nem kell nyilvanossagra
hozni, hanem inkébb valogatott addhatésagok

mikdzben mas alacsony addzasu orszagokban hatalmas
bevételeik és addzatlan nyereséguik van.

Egy masik aggaly az, hogy a jelek szerint a BEPS egyre
bonyolultabb szabalyozas iranyaba tolja a nemzetkdzi
addszabalyozas rendszerét, amelyben sok a technikai
részletszabélyozas és az esetenként dnellentmondasos
iranymutatas.® Emiatt felmerul az az aggodalom is, hogy néni
fog a nyilvanossag kizarasa mellett létrejovo, és a nyilvanossag
altal meg nem ismerhet6 feltételes adémegallapitasok
szerepe — ezek képezték a LuxLeaks botrany kézponti
elemét.*0 Ezen, az érintettekkel kivételez6 megallapodasok
(az angolban ezeket ,sweetheart deals”-nek nevezik)
megkotése manapsag gyakran hasznalt modja annak, hogy
az adohatdsagok és véllalatok szamara elmagyarazzak,

rendelkezésére kell bocsatani.*® Ez ellentmond a CBCR
lényegének, hiszen mindig az volt az elképzelés, hogy
az atlathatésagot szolgalo intézkedés viselkedésbeli
valtozasokat indukal a multinacionalis vallalatoknal, akik
az adozasi adatok nyilvanossaga esetén tartanak majd a
j6 hirnév elvesztésével fenyegetd kockazatoktol. Emellett
az adatok atlathatésaga mellett szél az is, hogy ennek
alapjan a nyilvanossag, az Ujsagirok és a parlamenti
képviseldk felelésségre vonhatjék a véllalatokat és a
kormanyzatokat. Raadasul az EU vonatkozasaban ez
visszalépést testesitene meg, hiszen itt a bank szektor
tekintetében a teljesen nyilvanos CBCR kovetelményt mar
torvénybe foglaltak.*

3. A jelentések megosztasa: A BEPS javaslat

szerint az orszagonkénti beszamolét csak abban

az orszagban lesz kotelezd benydujtani, ahol a
multinacionalis vallalat székhelye van. Ez az orszag
azutan megosztana a beszamolét méas orszagokkal.*”
Mivel egyelére a legtébb fejl6dd orszag nem tart ott

a kapacitasai kialakitdsaban, hogy részt tudjon venni

az automatikus informéaciécserére vonatkozo jelenleg
tervek implementéciojaban - kuléndsképpen nehezukre
esik a titkos adatkezelés kdvetelményeinek vald
megfelelés - ezen elképzelés keretében aligha fognak
tudni hozzaférni a beszamoldkhoz. Méas széval egy olyan
orszagnak, mint Sierra Leone nem lesz hozzaférése
azokhoz az informéaciékhoz, amelyekbdl kiderul, hogy

az orszagokban mkoddé multinacionalis vallalatok
hogyan épuinek fel, ideértve az olyan informéaciokat is,
hogy van-e vallalatnak alacsony adézasu orszagban
mikodo leanyvallalata, illetve hogy a vallalat bevall-e
jelentds nyeréseget olyan orszagokban, ahol kevés valos
gazdasagi tevékenységet folytat. Richard Murphy, az
orszagonkénti beszamolo 6tletgazdajanak szavaival élve
»,a jelen esetben elég egyértelml, hogy az OECD nem
fog majd orszagonkénti beszamolot biztositani a fejlédé
orszagok szamara, annak ellenére, hogy mar kezdetektél
fogva ugy gondoltunk rajuk, mint akik az intézkedés 6
nyertesei kdzé tartoznak”.“®

hogy a szabalyok valdjaban mit jelentenek egy adott cégre
nézve. Ennek keretében a multinacionalis vallalat és az adott
adohatosag kozotti titkos bilateralis targyalasok keretében
szuletik meg tébb kritikus megallapodas arra vonatkozoéan,
hogy a multinaciondlis véllalatnak mennyi adot kell fizetnie. Bar
az OECD és a G20 orszagai torekedni fognak az automatikus
informaciécsere bevezetésére az feltételes adomegallapitadsok
vonatkozasaban,*' szamos fejl6dé orszag nem lesz képes majd
arra, hogy eleget tegyen az adatok titkos kezelésére vonatkozo
kovetelményeknek, ami folytan nem lesz hozzaférésuk a
szUkséges informaciokhoz. Hasonloképpen az allampolgéarok,
a parlamenti képviseldk és az Ujsagirok sem fogjéak tudni, hogy
milyen médon alkalmazzék majd a bonyolult Uj adérendszert,
illetve hogy a multinacionalis vallalatok mennyi adét fizetnek
valéjaban.
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1.4 A nemzetkézi ad6zas globalis reprezentativ
reformja

Ami igazi megoldast jelentene a fejl6d6 orszagoknak, az egy
valéban globalis nemzetkozi adéreform kezdeményezése lenne,
amelyben teljes részvételi jogokat élvezhetnének. Az ENSZ-ben
mar 2001-ben felmerUlt egy ilyen folyamat elinditasa, amikor az
ENSZ magas szintl fejlesztésfinanszirozasi csoportja javaslatot
tett egy Nemzetkdzi Addszervezet feldllitasara.*® Azéta ez egy
visszatéré konfliktussa valt az ENSZ-ben, ahol a fejl6dd orszagok
folyamatosan kovetelik a nemzetkdzi adoétestilet Iétrehozéasat,
amely lehetdvé tenné szamukra, hogy egyenrangu félként
vegyenek részt a globdlis adészabvanyok kialakitasaban.®®

Am a fejlett orszagok, és azon belll kiemelten az OECD
tagorszagok, elutasitotték a javaslatot, arra hivatkozva, hogy
nemzetkdzi déntéshozatalra csakis az OECD keretein bell
kellene sort keriteni.>" Egy kormanykozi szerv létrehozéasa helyett
az a dontés szuletett, hogy az ENSZ addlgyi tevékenységét az
ENSZ adéugyi szakért6i bizottsagara korlatozzak, amely ugyan
ajanlasokat tud megfogalmazni az adotgyekkel kapcsolatban,
de nem hozhat kormanykozi déntéseket.>

Az Addisz Abebaban tartott harmadik fejlesztésfinanszirozasi
konferencia el6készitd targyalasa soran a Group 77 (G77),
ami egy 134 fejl6dé orszagot képviseld targyaldécsoport,
ismét kiemelte a téma jelentéségét. A csoport fétargyaldja a
kovetkez6t jelentette ki: ,tény, hogy nincs egy kormanykozi
szintl, nemzetkdzi add egyUttmikddést szabalyozé testllet,
amely a globdlis részvételre alapul. Emellett nincs kellé hangsuly
ezen témak fejlesztési dimenzidjan. A csoport megerositi
felhivasat egy kormanykozi kisegité testilet feldllitasara [...],
amely minden tagallamnak, ideértve a fejl6dd orszagokat

is, egyenld beleszoélast biztosit az adolugyekkel kapcsolatos
problémak kezelésébe” 5 Ezt a felhivast Bank Ki Moon ENSZ

fotitkar is tamogatta. Az ENSZ fétitkar azt javasolta, hogy egy,
az ENSZ égisze alatt mUkodd kormanykozi adougyi szervet kell
létrehozni.>

A nemzetkdzi addtestlletrdl szolo vita az Addisz Abebéban
tartott harmadik fejlesztésfinanszirozasi konferencia
meghatérozo témajava valt. Am a végén a fejlett orszagok mégis
elérték, hogy a konferencia zarédokumentumaban, az Addisz
Abeba Cselekvési Tervben ne szerepeljen a kormanykdzi ENSZ
adotestlletre feléllitasara vonatkozé javaslat.®® Vezet6 kutatok
élesen tamadtak ezt a dontést. A Nobel-dijas Joseph Stiglitz azt
kritizalta, hogy a fenndllé rendszer alapjan ,azok az orszagok
fogjak létrehozni az addkijatszas elleni szabalyokat, amelyekbdl
a politikailag befolyasos legélis és illegélis addelkeruldk
szarmaznak”.% A volt kolumbiai pénztgyminiszter, José

Antonio Ocampo professzor pedig azt emelte ki, hogy ,néhany
kivalasztott orszag dominans befolyasa az addészabalyok
kialakitasaban lényegében azt jelenti, hogy az addzasra
vonatkozd nemzetkdzi szabdlyozéasi struktira valéjaban nem volt
képes lépést tartani a globalizacioval”.>”

Mindazonéltal nem valészin(, hogy az Addisz Abeba-i
konferencia lenne ennek a térténetnek a zarofejezete. A G77-
en keresztll tett zarényilatkozatukban a fejl6dd orszagok
hangsulyoztak, hogy nem véltoztattak allaspontjukon és
szilardan kiallnak az ENSZ szakértéi bizottsaganak kormanykozi
adobizottsagga térténd tovabbfejlesztése mellett.®
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2. Miért fontosak a nemzetko6zi adéligyek
a fejlodo orszagoknak

Egyre szélesebb koérben — nem utolsésorban a fejl6dé
orszagokban - terjed a felismerés, hogy az ad6zas egy
kulcseleme lehet a fejlesztés finanszirozasanak.*® Egyre
tobb fejl6dd orszag ismerte fel, hogy nem pusztan a kalfoldi
befekteték odavonzasa fontos, hanem annak biztositésa is,
hogy ezek a beruhazok adot fizessenek és hozzajaruljanak a
fejlédéshez.

Amikor2015-ben az Afrikai Uni6 54 allamféje elfogadott

egy jelentést az illegdlis pénzkiaramlasrol, akkor fontos
tanubizonysagat adta annak, hogy osztja ezt a felfogast.

80 A jelentés hatarozott ajanlasokat is tartalmazott, amelyek

a multinacionalis véllalatok nyereségatcsoportositasat
azonositotték ,az illegalis pénzkiaramlas messze legnagyobb
felel6seként” .61

6. doboz

Az addzas aldli kibujas Latin-Amerikaban és
Afrikaban — valamint Eurépaban

Az elmult évben harom Uj jelentés is ramutatott arra, hogy a
fejlédést és a tarsadalmi igazsagossagot mely médon assa
ala a multinacionalis vallalatok adézas aldli kibujasa a fejlett,
de kuléndsen a fejl6dé orszagokban.

Latin-Amerikaban, a LATINDADD elemezte a perui
Yanacocha aranybanya szamlait. A Yanacocha Dél-Amerika
legfontosabb aranybanyaja, amely egyduttal a tulajdonosai
szerint a vilag harmadik legnagyobb és legnyeresegesebb
banyaja.”* A jelentés szerint a véllalat nyereségathelyezéssel
akar 893,4 millié eurényi’™ adofizetést is megkerulhetett az
1993-t6l 2013-ig terjedd idészakban.”®

Afrikdban az ActionAid éltal folytatott kutatas arrél szamolt
be, hogy egy ausztral uranbanyaszati cég potencialisan
tébbmillios addbefizetés aldl bujt ki Malawiban, ami a vilag
egy legszegényebb orszaga.”” Ahelyett, hogy a Malawiban
folytatott tevékenységét kdzvetlenll a véllalat ausztral
székhelyérdl finanszirozta volna, a banyaszati vallalat ugy
dontétt, hogy ezt Hollandiabdl teszi egy nagy vallalati
kélcson forméajaban. Ezaltal kamatban és kezelési dijakban
138,2 millio eurd™ befizetést kellett teljesitenie Hollandia
iranyaba.” Am a Hollandia és Malawi kozott fennalld kettds
adozas elkerllésérdl szo6l6 egyezmény jegyében a forrasado
a kamatokra, illetve a kezelési dijakra 15 szazalékrol O
szézalékra csokkent.® Azaltal hogy a Malawibol Ausztraliaba
tartd nyereséget Hollandian keresztul vezette at a véllalat,
hozzavetélegesen 20,7 milli euré®! forrasadot takaritott meg
hat éven belul.®? Egy vallalati szévivé késébb ,alapvetden

Am itt messze nem csak egy afrikai problémardl van szo,
hanem egy, a fejl6d6 orszagokat altalaban sujté jelenségrol.
A legujabb, az addzas aldli kibujas problémajanak mértékére
vonatkozé 2015-0s becslésében az ENSZ kereskedelmi és
fejlesztési konferenciaja (United Nations Conference on Trade
and Development, tovabbiakban UNCTAD) arra jutott, hogy
pusztan egy konkrét legalis addelkerulési technika Snmagaban
70 és 120 milliard dollar kdzotti 6sszegbe kerll évente a
fejl6dd orszagoknak.®? Ezen bevételkiesés dimenzidja abbdl is
egyértelmlen latszik, hogy a multinacionédlis vallalatok altal a
fejl6dd orszagokban dsszesen befizetett tarsasagi ado értéke
kordlbeltl 193 milliards® euro. &

Ami talan a legmegddbbentébb, hogy a Nemzetkdzi Valutaalap
altal (International Monetary Fund, tovabbiakban IMF) éltal
készitett egyik tanulmany szerint az atlagos bevételkiesés a
nemzeti jovedelem aranyaban a fejl6dd orszagok esetében
hosszutavon 30 szazalékkal magasabb, mint az OECD orszagok
esetében.® Ebbdl az IMF szerint az derUl ki, hogy a széban
forgd ,problémék vélhetden sokkal strgetébbek a fejl6déd

tévesnek” mindsitette a vadakat.®> Malawi 2014-ben
felmondta az adézasrol szolé egyezményt Hollandiaval és
egy Ujat kotott 2015 aprilisaban.®* Bar az Uj egyezmény
tartalmaz visszaélés elleni rendelkezéseket, még mindig
fennall a veszélye annak, hogy ezek a rendelkezések

nem lesznek hatékonyak, ha Malawi nem kap egyuttal
hozzaférést az orszagban mikédé multinaciondlis vallalatok
tevékenységét érinté megfeleld informaciokhoz.

Am nem csak a fejl6dé orszagokban jarul hozza az adézas
aldli kibujas a szegényseég és egyenldtlenségek tartés
fennallasahoz. Egy, a holland SOMO altal végzett kutatas
arra mutatott ra, hogy a kanadai Eldorado Gold vallalat,
amely tébb banyat is Uzemeltet Gérégorszagban, egy
bonyolult pénzugyi halézatot hozott létre bevételeinek
athelyezése érdekében. A vallalat a Hollandiaban, illetve
Barbadoson bejegyzett postafiok vallalatok szdvevényes
halézatot hasznalja a Gérégorszagban, illetve Hollandidban
esedékes adokotelezettségek kikertlésére. Ezt a megoldast
az EU, illetve Hollandia jogszabalyai teszik lehet6évé . A
SOMO becslése szerint csak két év alatt hozzavetblegesen
1.7 millié eurényi tarsasagi adobeveételtél esett el a gorég
kormany.®” Mindezt akkor, amikor az EU trojka Goérégorszagot
drakéi megszorité intézkedéseknek veti ala, amelyek
kidolgozasaban részt vesz az Eurogroup - amelynek
Hollandia az elndke.



orszagok szamara, mint a fejlett orszagok szamara”.%¢

A fej6d6 orszagok tobb tekintetben is jobban ki vannak téve az
adozas aldli kibujas negativ hatasainak, mint a fejlett orszagok.
{gy példaul mig a fejlett orszagok véllalati beruhazasainak
mindossze 3 szazaléka szarmazik ,addparadicsomokbdl”,®”
addig a vonatkoz¢ adat a fejlédd orszagok esetében 21
szazalék, és ez ismét igen jelentbsen, 41 szazalékra emelkedik
az atmeneti gazdasagok esetében.® Hasonldképpen, mig az
eurdpai vagyonok 10 szazalékat tartjak offshore orszagokban
vagy terlleteken, addig Afrika esetében ez az arany az eurépai
haromszorosa, tehat az afrikai vagyon 30 szézaléka offshore
orszagokba vagy terdletekre kerult kihelyezésre.®®

Ezen kihivassal szembesulve néhany fejl6dd orszag ellenall.
2014-ig bezardlag a kenyai adéhatdsag sikeresen kdvetelt
vissza 210 millié eurdt oly modon, hogy vitatta a multinacionalis
véllalatok leany-, illetve anyavallalatai kdzoétt folytatott bels6
kereskedelmet, ami az orszagbdl térténd nyereségkivonast
szolgélta.”® Ezzel parhuzamosan Bangladesben pedig egy
Ujonnan létrehozott hivatal vizsgalja a multinacionalis vallalatok
adobefizetéseit.”! Kina 2014 vége felé érvényesitette elsd komoly
adokovetelési igényét egy multinacionalis vallalattal szemben,
amikor 103 millié eurdt szedett be,™ és ezutan sokkoldan
kemény intézkedések bevetését igérte az adodelkeruldkkel
szemben.”

Egyuttal azonban a fejl6dd orszagok jelentds nyomast is
kockaztatnak, ha multinacionalis vallalatokat vesznek célba. A
legtébb fejl6dd orszag szamara tul nagy kockazatnak bizonyul
az a fenyegetés, hogy csokken az Uj beruhdzasok szama, illetve
az, hogy ellenséges beruhazasi célpontként bélyegzik meg dket.

Nem is pusztan csak arrdl van sz6, hogy ellen kell allni a
nyomasnak. Még a legjobb szandék mellett is ugyanazzal

a tanulsaggal ismerkedhetnek a fejl6dé orszagok, amelyet

a gazdag orszagok is most tanulnak: csak nemzetkozi
egyuttmikodéssel lehet megallitani, hogy a multinacionalis
véllalatok kibujjanak az addzas aldl. Kuléndsen igaz ez a fejl6dod
orszagok esetében, amelyek gyakran azzal szembestlnek, hogy
a transznacionalis beruhazok addztatasara vonatkozo dontések,
amelyek a fejl6dd orszagokat leginkabb érintik, altalaban ott
dbinek el, ahol ezek a véllalatok székhelyei vannak — ami
nagyon sok esetben Eurépat jelent.
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3. Eurdpa szerepe egy igazsagtalan
nemzetkozi ad6zasi rendszer fenntartasaban

. Az Unid azon politikdainak végrehajtasakor, amelyek
hatassal lehetnek a fejl6dé orszagokra, figyelembe veszi a
fejlesztési egydttmikddés célkitizéseit.

A Lisszaboni szerz6dés 208. cikke®®

Mivel a vilag legnagyobb gazdasaga, szamos multinacionalis
véllalat székhelye, és szoros kapcsolatokat apol a fejl6dd

vilag orszagaival, Eurépa kdzponti szerepet jatszik az 6sszes,
nemzetkdzi addigazsagossagrol szolo vitaban. Europa korabban
is vezetd szerepet jatszott e téren, és olyan kdzpolitikai
intézkedéseket fogadott el, amelyek Uttérd jelleggel birtak

a pénzigyi szektor orszagonkénti beszamol6 készitésére
vonatkozo kételezettsége tekintetében. Am a tavalyi év szamos
botranya azt mutatta (lasd a 6. dobozt), hogy egyes esetekben
az addzas aldli kibujas céljabdl is hasznaljak az eurdpai
szabélyokat. Az alabbiakban tébb szempontbdl vizsgaljuk
Eurépa nemzetkdzi adopolitikgjat, illetve annak hatasat a fejlédd
orszagokra.

3.1 Banktitok és az informacidcsere hianya

Jelentés felhaborodast valtott ki és ismét a figyelem kdézéppontjaba
helyezte a banktitok kérdését, amikor 2015-ben a legnagyobb
eurdpai bank, a HSBC bank svéjci 4gatol banki informéciok
kiszivarogtatasara kerult sor.

Az ugynevezett SwissLeaks tényfeltaras arra mutatott ra, hogy a
bankrendszer a pénz elrejtésére épll — kevés kérdést tesznek fel
és maximalis titoktartast nyujtanak. Az els6 tablazatbol az derul

ki, hogy fejl6dé orszagokhoz kapcsolhatd 50.000 bankszamlan
tobb mint 51 milliard eurdt® rejtettek el. A SwissLeaks botranyra
reagélva egy szvaziféldi kozgazdasz a kévetkezéket allapitotta
meg: ,Rémisztd, hogy a hatalmas bankok, mint amilyen a
HSBC, egy olyan rendszert hoztak |étre, ami a nyomorban é16
atlagemberek kérara tesz szert irdatlan nyereségre. S6t, szamos
afrikai milliomost segit az addbefizetések illegélis kikerllésében,
ezéltal még hatranyosabb helyzetbe hozva azokat, akik mar
eleve szegények”.®

1. tablazat: SwissLeaks és a fejlodo orszagok —
szamokban

Teljes
bsszeg Bankszamlak Ugyfelek
milliard szama szama
eurdban
Osszes
fejlédo
orszagra 51°578 50 071 37 845
vonatkozé
adat

Forrds: Az Eurodad szdmitdsai az ICl) adatai alapjdn.®?
Ezek az adatok a HSBC svdjci dgazatdban taldlhato
bankszamldkrdl kiszivdrogtatott informdcidkra alapulnak,
amelyek elsésorban a 2006-os és 2007-es évekre
vonatkoznak. Erdemes figyelembe venni, hogy 33 fejlédé
orszdgra nem terjed ki a SwissLeaks adatbadzis.
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30 szazalék:

Az afrikai pénzugyi vagyon offshore orszagokba vagy tertletekre
kihelyezett aranya. Ez 370 millidrd eurdnak felel meg.*?

10 szazalék:

Az eurdpai pénzigyi vagyon offshore orszagokba vagy
terlletekre kihelyezett aranya. Ez majdnem 2 billié eurdnak felel
meg.*

A SwisslLeaks altal feltart informaciok mindéssze egy orszag
egyetlen bankjara terjednek ki: ez jelzésértéki a tekintetben,
hogy ez egy sokkal nagyobb torténet része lehet. Becslések
szerint mintegy 1,85 billié eurényi®® vagyont tartanak azsiai, dél-
amerikai és afrikai egyének offshore szamlakon, amely tdbb mint
52 milliard eurdnyi addbevétel kiesést jelent.®® Tobb arra utald
jel is van, hogy a probléma jobban sujtja a fejl6d6 orszagokat,
mint a fejlett orszagokat.®” Mig Eurdpéban becslések szerint a
pénzugyi vagyonok 10 szazalékat tartjak offshore orszagokban
vagy terUleteken, addig az afrikai pénzugyi vagyon esetében ez
az arany 30 szazalék.%

Annak érdekében, hogy fel tudjanak Iépni a banktitoknak az
addalapjukra kifejtett negativ hatasa ellen, a fejlett orszagok a
banki informaciok cseréjének megkezdésében egyeztek meg.
Az EU-ban ez az ugynevezett kdzigazgatasi egytttmikodésrol
sz0l6 iranyelv keretében fog megvaldsulni. Az EU orszagok
2017-t6l kezdik meg a banki informéaciok cseréjét.*® Az OECD
és a G20 egy hasonlé nemzetkdzi rendszer kidolgozasan
munkalkodnak.®

Ezek a fejlemények drasztikusan fognak javitani a fennalld
helyzeten, hiszen sokkal nehezebb lesz majd ezekben

az orszagokban bankszamlakat elrejteni. Am a rendszer
kialakitasanak sajatossaga miatt a legtébb fejlédé orszag ebbdl
aligha fog profitalni.

2014 kézepén az OECD kidolgozott egy Utemtervet, amelynek
keretében elébb-utdbb a fejlédé orszagokat is be fogjak vonni
az automatikus informéaciocsere rendszerbe. Mindazonaltal
jelentések az arra vonatkozé aggalyok, hogy a fejl6dd orszagok
mar a kozeljovoben csatlakozhatnak-e ehhez a rendszerhez,
mivel a G20 ragaszkodik a kdlcsdndsséghez: mas széval a
résztvevd orszagok csak akkor fognak informaciokat megosztani
mas orszagokkal, ha cserébe ugyanolyan tipusu informéaciokat
kapnak.

Az alacsony kézigazgatasi kapacitassal rendelkezé
orszagok azonban nem lesznek képesek megfelelni ennek a
kovetelménynek. Egyuttal az altaluk megosztott informéacié nem

1,85 billio euro:

Az Azsiabol, Dél-Amerikabol és Afrikabol szarmazé offshore
orszagokban és tertleteken elhelyezett pénzeszkdzok értéke,
amely becslések szerint 52,6 milliard eurényi adébevétel
kieséshez vezet. 1!

is szamithatna jelent6s érdeklddésre, hiszen a legtébb fejl6dd
orszagban vélheten minimalis az ott elrejtett pénzeszkdzok
értéke.’® Még ha be is fektetnének a fejl6dd orszagok az
automatikus informaciocseréhez szlkséges rendszerekbe és
kapacitasokba, akkor sem val6szinl, hogy kapnanak cserébe
informaciokat a vilag egyik legjelentésebb offshore kézpontjabadl,
Svajcbdl. A svajci kormany mar bejelentette, hogy nem fog
mindenkivel informaciét cserélni, és olyan orszagokat fog
elsdbbségben részesiteni az informacidcserében, amelyekkel
Svéjc ,szoros gazdasagi és politikai kapcsolatokat apol,
amelyek az addfizetdiknek kell6 teret biztositanak az ad6zasuk
rendezésére, valamint a piaci kilatasuk okan fontosak és
fgéretesek Svajc pénzugyi ipara szempontjabol.” %

Mivel egyre vilagosabba vélik a fejl6dd orszagok szamara, hogy
az EU és a fejlett orszagok nem fogjak engedni, hogy részt
vegyenek az addelkerUlés ellen alkalmazott megoldasokban,
ezért egyesek azon kezdtek gondolkodni, hogy nem lenne-e
érdemesebb offshore orszagként mikodni és annak elényeit
kihasznalni. Kenya 2015 aprilisaban jelentette be egy olyan
torvény véglegesitését, amely London példajat kovetve

nemzetkdzi pénzigyi kdzpontot csindlhat az orszaghdl.™

3.2 A pénziigyi szamlak titokban tartasa a
fejlodo orszagok elott

Szamos multinaciondlis vallalatot érintd addelkertlési botrany
forrasa az atlathatésag alapvetd hianya, amely lehetévé teszi

a vallalatok szamara, hogy az elszamoltathatésag lehetésége
nélkdl helyezzék at a nyereségeiket vilagszerte. Ez a helyzet
abbdl ered, hogy a multinacionélis vallalatok konszolidalt
alapon készitik el beszamoldikat, azaz 6sszeadjak a kulénbdzd
joghatosagokban folytatott tevékenységeikbdl szarmazé
forgalmukra, adézasukra, nyereséguikre és egyéb lényeges
informaciokra vonatkoz¢ adataikat. Bar ezek az ¢sszesitett
adatok hasznosak a tekintetben, hogy éattekintést adnak az adott
véllalatrél, majdnem lehetetlenné teszik, hogy megéllapithaté
legyen a szamok mogott rejlé potencialis adotervezés vagy
nyereségatcsoportositas.

A McDonald’s pénzligyi beszamoldja j6 példa arra, hogy
mennyire atlathatatlan a fennallé pénzigyi beszamoldkat
szabalyozo rendszer abbdl a szempontbdl, hogy a
nyilvanossag betekintést kaphasson a multinacionalis
véllalatok tevékenységébe. 2015-ben egy civil szervezetekbdl
és szakszervezetekbdl all¢ koalici¢ azt allitotta, hogy a
gyorsétterem lanc akar 1 milliard eurdényi adé aldl is kibujhatott
Europaban 2009 és 2013 kdzott. % Ez oly médon valdsult
meg, hogy a véllalat 3,7 milliard eurdt egy olyan luxemburgi
leanyvallalaton keresztUl vezet at, amelynek mindoéssze 13
alkalmazottja van. Luxemburgban minddssze 16 millié eurd
adot fizetett a 3,7 milliard euro forgalom utan. Ezt az informaciot
csak alapos kutatas utan sikerult kideriteni, hiszen egyik
eleme sem jelent meg a McDonald’s altal kibocsatott pénztgyi
beszamoldkban. Ezekben a jelentésekben egy szoval sem
utalnak a luxemburgi leanyvéllalatra, annak ellenére, hogy
kozponti szerepet tolt be a vallalat mtveleteiben.

Ez a probléma még kiélezettebb a fejl6dé orszagok esetében,
mivel piacaik viszonylag kis mérete azt jelenti, hogy egy kalap
ala veszik Oket mas orszagokkal vagy akar teljes régiokkal. A
Coca Cola pénzugyi kimutatasaiban egy afrikai orszag polgara
példaul nehezen talalna értelmezheté informaciot a sajat
orszagara vonatkozoéan, mivel a véllalat nem kozol informaciokat
egyes afrikai orszagok vonatkozasaban. S6t, még csak az afrikai
kontinensrél sem érhetd el kilon tajékoztatas, mivel a véllalat a



pénzlugyi beszamoldiban az egész kontinenst egy csoportba
sorolja Eurazsiaval.'® Ez a példa aligha egyedi, és ama tény,
hogy a vallalat 6sszesiti a kbnyvelési adatait Snmagaban nem az
addézés aldli kibujés indikatora, de mindenképpen lehetetlenné
teszi annak atlatasat, hogy hol mennyi lGzleti tevékenységet
folytat a vallalat, illetve hol mennyi adét fizet.

A nyilvanos orszagonkénti beszamolé nagyban segitené az
egységesitett beszamolé problémajanak megoldasat, mivel

a multinacionalis véllalatoknak minden egyes olyan orszag
vonatkozéasaban attekintést kellene adniuk az eredményeikrdl,
amelyekben gazdasagi tevékenységet folytatnak.

Egy 2013-ban elfogadott iranyelv érteimében elsé alkalommal
2015-ben kell a bankoknak nyilvanosan beszéamolniuk a
tevékenysegukrol orszagonkénti bontasban (lasd 8. doboz).
Az ilyen beszamold formatum sokkal inkabb segiti a fejl6dd
orszagokat, mint az OECD-nek a titkositott CBCR-re vonatkozé
elképzelései, hiszen az adatok nyilvanossaga mind a fejl6dé
orszagok allampolgarainak, mind azok addhatésagainak
hozzaférést biztositana hozzajuk.

Az Eurdpai Bizottsag jelenleg egy hatasvizsgalatot folytat, amely
az arra vonatkozo déntéshozatalt hivatott elésegiteni, hogy
nemcsak a bankszektorra, hanem minden iparagra vonatkozdan
fogadjon el nyilvanos CBCR-t. Egyuttal azt is ki kell emelni,

hogy korébban egyes tagallamok részérdl ers ellenallas
mutatkozott a nyilvanos orszagonkénti beszamolo bevezetésével
szemben, ami azzal a veszéllyel fenyeget, hogy nem valdsit meg
elérelépést a fejl6dé orszagok szamara.®

Ha az orszagonkeénti beszamoldban foglalt informéaciokat csak
abban az orszagban nyujtjak be, ahol a multinacionalis vallalat
székhelye talalhaté, ahogy azt az OECD BEPS kezdeményezés
javasolja, akkor nem valdszin(, hogy azt széles kdrben

meg fogjak osztani — kiléndsképp a fejlédé orszagokkal,
amelyeknek sziksége lenne erre az informécidra (lasd a 3.1
alfejezetet (automatikus informaciécsere), amely ismerteti
azokat a problémakat, amelyek felmeriinek a fejlédé orszagok
adodzassal kapcsolatos informéaciocserében vald részvételével
kapcsolatban).

Az OECD BEPS projektjének az orszagonkénti beszamoldra
vonatkozé ajanlasainak tovabbi gyenge pontja, hogy csak
azokra a nagyvallalatokra vonatkozik, amelyek éves konszolidalt
forgalma meghaladja a 750 millié eurét. Az Eurépai Parlament
aktudlis javaslata''® kiterjesztené az orszagonkénti beszamolot
minden, az egyik hatalyos EU iranyelvben meghatarozott
,nagyméretl vallalkozasra”.""® Ahogy az 1. tablazatbdl kiderdl,
a BEPS altal javasolt kiiszobérték csak csekély szamu vallalatot
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3,7 milliard euro:

A McDonald’s luxemburgi leanyvallalatanak forgalma (2009-
2013).

0:

A luxemburgi leanyvéllalat emlitéseinek szama a McDonald’s
pénzugyi beszamoldiban

7. doboz

Nyilvanos orszagonkénti beszamolok az EU-
ban: Tanulsagok a pénziigyi szektorbol

A tékekovetelményekrdl szolé 1V. iranyelv'’® vezette

be az Eurépai Unidban a orszagonkénti beszamold
kotelezettségét a bankokra nézve. 26 EU székhelyl
bank adatait elemezve''! Richard Murphy kényvvizsgald
arra jutott, hogy a nyilvanos adatok alapjan lehetséges
egy, a bankok altali potencialis addalap er6ziét és
nyereségatcsoportositast vizsgalo, kezdetleges
kockazatelemzés késziteni.

El6szor is a jelek szerint nyereségathelyezeésre kerdl

sor offshore és alacsony ad6zasu orszagokba vagy
terUletekre,? és ez potencidlisan mas orszagok
adodalapjanak erozidjaval jar. Masodsorban az ezt
engedélyezd orszagok — altaldban — azok, amelyek ezen
téma kapcsan rendszerint elséként merulnek fel. Az 6t
legfontosabb orszag, amelyek kapcsan képbe kertl a
tulzott nyereségbevallas gyanuja az Egyestilt Allamok,
Belgium, Luxemburg, lrorszag és Szingapur.3

Az Ujonnan megijelent informacié elemzésébdl az is
kiderul, hogy a nyilvanossagra hozott orszagonkénti
beszamolo fényt derit a fejl6dd orszagokban zajlé
folyamatokra. Igy példaul 2012-ben a Barclays konszolidalt
alapon hozta nyilvanosséagra a pénzugyi kimutatasat,
ezaltal lehetetlenné téve, hogy meg lehessen tudni

valamit a fejl6dé orszagokban folytatott tevékenységérdl.
Manapség a bank altal nyilvanossagra hozott kimutatasok
alapjan megéllapithatja az olvaso, hogy — két véletlenszerl
példaval élve — 2014-ben 30 alkalmazott termelt 744,36
millié eurényi forgalmat'™ Luxemburgban, ahol a véllalat
4,9 millié eurd adot fizetett, '™ mig Kenyaban ugyanakkor
2.853 alkalmazott majdnem 200 milli¢ font forgalmat
generélt, ami utan a vallalat mindéssze 37 millié eurét'®
fizetett addban.”
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2. tablazat: Azon t6zsdén jegyzett vallalatok szama,

amelyeknek orszagonkénti beszamolét kellene

készitenie az OECD BEPS, illetve az Eurépai Parlament
altal javasolt kiiszobérték szerint

Belgium

Csehorszag

Dania

Egyesult Kiralysag

Franciaorszag
Hollandia
{rorszag
Lengyelorszag
Luxemburg
Magyarorszag
Németorszag
Olaszorszag
Szlovénia
Spanyolorszag

Svédorszag

EU 28

Forras: Eurodad szamitasai'®

28

26

262
154
61
36
29

26

138

69

48

S

1,053

85

72
778
418
110
61
237
54
14
442
195
27
108

223

3,396

érintene, mig az Eurdpai Parlament javaslata jelentdsen tébb
véllalatra terjedne ki. Mivel az 1. tablazat csak a tézsdén
jegyzett vallalatokat tlntet fel, inkabb csak a nagysagrendek
szemléltetésére alkalmas, hiszen mindkét kiszobérték a tdézsdén
jegyzett és nem jegyzett cégekre egyarant érvényes lenne.
Mindazaltal az kiderdl beldluk, hogy mennyire nagy a kilénbség
a két szabalyozas altal érintett vallalatok szama k&zott, hiszen
majdnem négyszer annyi tézsdén jegyzett céget érint az Eurdpai
Parlament altal javasolt kiszoébérték az OECD BEPS értékhez
képest.

Mivel a BEPS folyamat veszélyezteti a fejl6d6é orszagok
szamara is kedvez6 orszagonkénti beszamoldval kapcsolatos
el6relépéseket, most az EU-n és annak tagéllamain mulik,
hogy ennek ellenalljanak, és a vilag 6sszes orszaga javara
megerositsék elhatarozasukat, hogy az orszagonkénti
beszamold bevezetése a bankok esetében helyes dontést
volt, illetve hogy ragaszkodjanak a nyilvanos orszagonkénti
beszamold bevezetéséhez minden gazdasagi agazat
vonatkozasaban, a véllalatok szélesebb kérére, mint amit a

BEPS kuszobértéke megkdvetelne.

3.3 Postafiok vallalatok

A postafidk véllalatok vagy specidlis célu vallalatok (SCV-k)
olyan jogi személyek, amelyek egy szlk és konkrét célbol
kertiltek létrehozasra. Altalaban kevés alkalmazottjuk van - vagy
éppen semennyi sincs - és kevés gazdasagi tevékenységet
tudnak felmutatni, de gyakran mégis nagy 6sszegeket kezelnek,
mivel szamos orszag kedvez6 addzasi banasmaodot biztosit
szamukra. Mig Luxemburgban példaul 29 szazalék koérul van

a tarsasagi adokulcs, a Luxemburgban népszer( postafiok
vallalatok csak a vagyonuk utan fizetendd, 0,01 szazalék és 0,05
szazaléka kozotti kulcs szerint adéznak.'?" Az UNCTAD 2013-
ban igy fogalmazott: ,...a nemzetkdzi erbfeszitések leginkabb

az [offshore k6zpontokra] 6sszpontositottak, mikdzben az

SCV-k sokkal kiterjedtebb jelenséget alkotnak.”'?? A postafiok
véllalatok menedzselhetdk ugynevezett vagyonkezeld és vallalati
szolgaltatasokat nyujté cégek altal. A Pénzigyi Munkacsoport
(Financial Action Task Force, FATF) az ilyen szolgaltatokat a
kovetkezbképp hatarozza meg: ,minden olyan természetes
vagy jogi személy, amely hivatasos alapon részt vesz a
vagyonkezel6k vagy gazdasagi tarsasagok létrehozasaban,
adminisztracidjaban és tgyvitelében”.’?® A hatésagok és
Ujsagirdk altal folytatott vizsgalatok szerint az ilyen véllalati
szolgaltatasokat nyujtd szolgaltatok segitenek a vallalatoknak

a legalis és illegélis adodelkerulésben.® S6t, még pénzmosasi
tevékenységekre is lehet 6ket hasznalni,'® és legalabb Hollandia
esetében eléfordul, hogy nem gyUjtenek kell§ informéaciot a
klienseikrél ahhoz, hogy felmérhetéek legyenek az utdbbiakhoz
kapcsolédé potencidlis kockazatok. 126

Eurdpa az egyik kiemelt kdzpontja a beruhazasok postafiok
véllalatokon torténé csatornazasanak. Kuléndsen Luxemburg
és Hollandia birnak e tekintetben kiemelt jelentéséggel, hiszen
egylttesen ebben a két orszagban jegyzik a vilag teljes kulfoldi
kdzvetlen beruhdzasainak (Foreign Direct Investments, FDI)
negyedét. Luxemburg 6énmagaban az Eurépabdl kiaramld
beruhazasok tébb mint felét, 54 szazalékat adja.® De egyéb



eurdpai orszagok, mint Ausztria, Ciprus, Magyarorszag és
Spanyolorszag is az SCV-k szamara vonzo szabdlyozasi
rendszert tartanak fenn.?

Ahogy a 3. tablazatbdl (specidlis célu vallalatok
részvénytulajdoni-hanyada, share of corporate investment
stocks from SPEs) kiderdl, vilagszerte a véllalati beruhdzasok
19 sz4azaléka folyik SCV-ken keresztul. A vilag régidi kozul
Eurépaban folyik a legtébb beruhazas SCV-ken keresztul.

A postafiok vallalatok a fejl6dd orszagokban is fontos

szerepet jatszanak a befektetések terén, bar a részesedésik
alacsonyabb ezen orszagok vonatkozasaban, mint a fejlett
orszagok esetében, hiszen a fejl6dd orszagok esetében csak a
beruhdzasok 9 szazaléka folyik SCV-ken keresztul.

Mindazonaltal aggasztd, hogy az SCV-ken keresztll a fejlédd
orszagokba aramld beruhazasok mértéke nagyon gyorsan
novekedett 2000 6ta (lasd az 1. abrat).

Mivel az SCV-khez kapcsolddd beruhdzasok vilagkdzpontja
épp Eurdpa, és az SCV-ket gyakran hasznaljak az ad6zas aloli
kibujashoz,® az Eurépai Unié kiemelt felel6sséggel tartozik az
SCV-knek a fejl6d6 orszagok addalapjara gyako

Az adémegnemfizetés 50 arnyalata - 15

3. tablazat: specilis célu vallalatokon keresztiili
nagyvallalati részvénytulajdon-hanyad

Globélisan 19
Fejlett orszagok 26
- Eurdpa 32
Fejl6dd gazdasagok 9
- Afrika 12
- Fejléds Azsia™ 6
- Latin Amerika & Karib 19
térség
Atmeneti gazdasagok'® 19

Forras: UNCTAD (2015) World Investment Report 2015'%?

1. dbra: A speciélis célu véllalatok (SCV-k) részesedése a fejl6dd gazdasagokba

iranyuld 6sszes vallalati befektetésben (szazalékban), 2000-2012

12
10 » .
2010-2012
(average)
8

2005-2009 (average)

e

2000-2004 (average)

Forras: UNCTAD (2015) World Investment Report=
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3.4 Szabadalmi adékedvezmények

A szabadalmi adokedvezmény (angolul ,patent box”) a
gazdasagi tarsasagoknak nyujtott adokedvezményeknek egy
forméja, amely a szabadalmakbdl, illetve szellemi tulajdonbdl
szarmazé jovedelmek utan érvényesithetd.® A szabadalmi
adokedvezmények egyre népszerlibbek az EU-ban, és mar

az Egyesult Kiralysagban, Belgiumban, Spanyolorszagban,
Franciaorszagban, irorszagban, Olaszorszagban, Hollandiaban,
Luxemburgban, Maltan, Cipruson és Magyarorszagon is
bevezették, illetve bejelentették az addkedvezménynek ezt a
formajat. ™"

Egy, a kdzelmultban megjelent tanulmanyban az Eurdpai
Bizottsag megjegyzi, hogy a szabadalmi adokedvezmények
Jjelentds mozgasteret nyljtanak a gazdasagi tarsasagok
adotervezéséhez”, hiszen egy vallalkozas kénnyedén
tulajdonithatja nyereségének jelentds részét a szabadalmainak,
ezaltal méas orszagokba helyezve at a nyereségét, el onnan, ahol
a termelés torténik azokba az alacsony adézasu orszagokba,
ahol a szabadalmi adokedvezmény bejegyzeésre kerdlt.

Egy 2015-ben publikalt jelentésben az Eurdpai Bizottsag a
szabadalmi adokedvezmények hatasat vizsgélta az EU-ban egy
statisztikai elemzéssel, és arra jutott, hogy ezek a konstrukciok
nem serkentik az innovéaciot, am a szamokbdl az derdl ki,

hogy ,az esetek td6bbségében a szabadalmi adokedvezmeény
szabdlyozas létezése arra 8sztdnzi a multinacionalis vallalatokat,
hogy a szabadalmak bejegyzésenek helyszinét athelyezzek,
anélkdl, hogy ez a célallomasokon egydtt jarna egy ennek
megfelel6 névekedéssel a feltalalok szamaban, vagy a kutatasi
tevekenység athelyezésével.” Ebbdl egyértelmien kdvetkezik a
nyilvanvalé konklizio, miszerint ez a trend , azt sugallja, hogy a
szabadalmi adokedvezmeények hatasa elsésorban az adézashoz
kapcsolddik”. 138

A szabadalmi adokedvezménnyel rendelkezd, illetve azt
bevezetni kivané EU orszagok szama.

6:

Az elmult 6t évben bevezetett szabadalmi adokedvezmények
szama.'™®

Ekdzben a szabadalmi adékedvezmények eurdpai elterjedése
egyre inkabb feltlnést kelt Eurépan kivil is. A befolyasos Forbes
magazinban megjelent, ,A szabadalmi adokedvezmények
megijelentek frorszagban és az Egyestilt Kiralysagban, hat az
Egyesult Allamokban miért nincsenek?” cim(i cikkében azt frja
egy szerzd, hogy a szabadalmi adokedvezmények ,jelentdsen
csOkkenthetik egy vallalat valos adokulcsat”, és ezaltal egy
,valosagos aranybanyat” jelenthetnek a vallalatok szamara.
Ezutan azt javasolja, hogy az Egyestilt Allamok dontéshozéi
kovessék Eurdpa példajat a szabadalmi adokedvezmények
kapcsan, és azzal zérja cikkét, hogy ,van barmi, amit

lehet ezen nem szeretni?”'® Ugy t(inik, hogy a felhivast
meghallottak, hiszen az USA Kongresszusaban partokon ativel®
megoldast szuletett 2015 majusdban.’® Az addigazsagossag
szempontjabdl tdbb sulyos aggalyt vetnek fel a szabadalmi
adokedvezmeények.

2. abra : Az adéparadicsomokon és a specialis célu vallalatok (SCV)

keresztiil aramlé beruhazasok regionalis oszlasban, 2012
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Developing Latin America
& Caribbean

Forras: World Investment Report. Az
UNCTAD adéparadicsomnak minésulé
orszagokat tartalmazé listaja az UNCTAD
jelentés 214. oldalan, a 9. végjegyzetben
talalhato.'*

Transition
economies
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3. bra: Tarsasagi adokulcsok kontra szabadalmi adékedvezményekre vonatkoz6 addkulcsok

(szabadalmi adékedvezmény elfogadasanak éve)

Italy (2015)
Portugal (2014)
France (1971)
Spain (2008)

Hungary (2003)

United Kingdom
(2013)

Belgium (2007)

Luxembourg (2008)

Netherlands (2007)

Cyprs (2012) O
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€€ A szabadalmi
addkedvezmény kapcsan
fennall a veszélye annak,
hogy a fejlodo orszagokat
gyartasi feliuletként
fogjak hasznalni,
mig a nyereséget
atcsoportositjak a
fejlett orszagokban
talalhaté szabadalmi

h
h
L
L

35%

40%

. Effective tax rate on patent income
within the patent box

. Top corporate income tax rate

Forras: European Commission (2014) &
European Commission (2015). '*! Olaszorszag
csak 2015 augusztusaban vezette be a
szabadalmi adékedvezmeényét. Van egy
kétéves idoszak, amikor a szabadalombdl
szarmazé j6vedelemre vonatozé kulcs
elészor a tarsasagi ado 30 (2015), majd
40 (2016) szazaléka. Ezutan 2017-t6l a
tarsasagi ado 50 szazalékra emelkedik, ami
az abran jeldlt 15,7 szazalékos tényleges
addkulcsnak felel meg.'#?

Malta nem r6 ki semmilyen adét a
szabadalmi addkedvezmeény altal

érintett szellemi jogtulajdonbdl szarmazo
j6vedelemre, ezért nem jelenik meg az
adokulcsa az abraban. Irorszagnak 2010-ig
volt szabadalmi adékedvezménye, és mar
bejelentette szandékat, hogy Ujbdl bevezet
egyet a 2016-0s koltségvetésben. Az ir
,patent box”-hoz — aminek Irorszagban
tudasfejlesztési ,box” a neve — kapcsol6dod

adokulcs mértékét még nem jelentették
be.143

adékedvezmény hatélya A BEPS projekt keret?ben 2015-ben Iétrejdtt ggyezmény

elmulasztotta megszintetni a szabadalmi adékedvezményeket
alé 9144 (lasd 1.3 alfejezet), és ezért ezek az aggalyok tovabbra is
" valtozatlanul is fennallnak.
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3.5 Adéegyezmények

2015-ben az ENSZ figyelmeztetett, hogy bar az
adoegyezmények ,oly médon kertltek kidolgozasra, hogy

a kettds addzas elkerdlhetd vagy enyhitheté legyen”,

ehelyett valéjaban ,sok esetben kettés nem-addzasi
helyzetet teremtettek”.’* Hogy ez valddi veszély a fejlédé
orszagokra nézve, azt megerdsitette az ActionAid 2015-

ben kiadott jelentése, amely kimutatta, hogy egy Malawiban
mikddo ausztral banyaszati vallalatnak oly médon sikerdlt
adobefizetéseit csokkentenie, hogy Hollandian keresztul
finanszirozta a beruh&zasait és ezaltal a Malawi és Hollandia
kozotti adbegyezmény értelmében az abban meghatarozott
nulla szazalékos forrasadoébdl profitalhatott (errél bévebben
lasd a 9. dobozt)."*® Annak érdekében, hogy a véllalatok ne
hozzanak Iétre leanyvallalatokat bizonyos orszagokban pusztan
azért, hogy egy adéegyezmény elényeit kiaknazzak (angolul
Jreaty shopping”, szé szerint forditva egyezményvéasarlas),
|ényeges, hogy a fejl6dd orszagokkal kotott egyezmény
tartalmazzon visszaélés elleni zaradékot.'¥” Mindazonaltal az
ActionAid jelentésébdl kiderll a csdkkentett forrasadokulcs
karos hatasa, ami egyuttal azt is jelzi, hogy a visszaélés elleni
zéradék bnmagaban nem elegend6 egy orszag adodalapjanak
védelmezéséhez.

...a kettos adoztatas elkeriilésérol
sz0616 egyezmények megkotésére
vonatkozé kezdeményezés a

& & multinacionalis vallalatok fel6l
érkezik”

a Kelet- és Dél-Afrikai Kézos Piac (COMESA) egyik
tisztvisel6je'™®

Sok adotgyi egyezmény az OECD mintaegyezményt veszi
alapul, ami fokozza a fejl6dé orszagok addéegyezményekkel
kapcsolatos problémait.’“® A fejl6dé orszagok szamara a
lényeges probléma az, hogy egy OECD egyezmény alairasaval
feladjak ahhoz fiz6d6 jogukat, hogy a kulfoldi beruhazésokat

a forrasnal, példaul az 6 sajat orszagukban addztathassak. Az
ENSZ szabvanya éltalaban tébb adézasi jogot biztosit a fejlédd
orszagoknak. '

Azon tulmenden, hogy problémat jelentenek az
.egyezményvasarlas” és az addztatashoz valo jog elosztasanak
tekintetében, az adéegyezmeények a forrasadd kulcsanak
csokkentésével is gyengithetik a fejl6dd orszagok allamainak
bevételi alapjat. A kormanykozi targyalasok soran ezeket
gyakran csokkentik. Egy 2015-6s jelentésében az ENSZ
megjegyezte, hogy az addegyezményekben foglalt forrasadé
csokkentés miatt ,szamos alacsony adébeszedési kapacitassal
rendelkez orszag azzal szembesl, hogy korlatozzak egy
viszonylag hatékonyan begy(jtheté ad6zasi modszer (forrasado)
hasznalatat”.'s? A 4. tablazatbdl az derul ki, hogy ez a probléma
is az OECD mintaegyezményhez kapcsolodik, amely altalaban
alacsony szinten maximalja a kiszabhat¢ forrasadé kulcséat, mig
az ENSZ mintaegyezmény nem tartalmaz ilyen korlatozast.

A jelentésunk éaltal vizsgalt 15 EU orszag tanulmanyozasabol

az derul ki, hogy a legtébb igen aktivan csokkenti a forrasadd
kulcsokat a fejlodd orszagokkal kotott addegyezményeiben (lasd
4. &brét).

4. tablazat: Az OECD és az ENSZ minta adoegyezményei
kozotti kiilonbségek a forrasado vonatkozasaban

OECD o8 15 10 Forrasado

mintaegyezmén 2Ll szazalékok mentes
9y V' kozott

UN Nincs fels®é  Nincs felsé  Nincs felsé

mintaegyezmény limit limit limit

Forrés: ActionAid

*a forrasad¢ alacsonyabb kulcsa azon osztalékra vonatkozik, amelyet egy
kulfoldi cégnek ad a forrasorszagban mikodé leanyvallalat, amelyben az
anyavallalat 25 szazalékot meghaladé tulajdonrésszel rendelkezik.



4. abra: Atlagos adokulcs csokkentés 15 EU tagallam és fejlédo orszagok

kozotti adéegyezményben
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Forras: Eurodad szamitasai.”*

Az atlagos adokulcscsbkkentés négy
jovedelmi kategoriara terjed ki: a szerzoi
jogdlj, a kamat, a tbkenyereség ado szerint
adozo osztalék és az egyeb osztalék
véllalati részesedések utan. Adathiany
folytan nem terjed ki szolgaltatasok

dijaira vagy az alapkezelési dijak utan

jaré adokulcsokra. A jelentésben vizsgalt
eurdpai orszagok és a fejlédé orszagok
kozotti atlagos adokulcscsdkkentés az
addegyezményben foglalt adokulcsok és a
fejlett orszagokban amugy érvényes kulcsok
kozotti kiilbnbségre utal a négy jévedelmi
kategcria tekintetében. Az 6sszesitett
atlagcsékkenés egy sulyozatlan atlagertek
a jelentés altal vizsgalt 15 eurépai orszag
vonatkozasaban.
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3.6 Feltételes adomegallapitasok

A multinaciondlis vallatok addztatasara vonatkozé nemzetkdzi
szabalyok bizonytalanok és komplikaltak, és felmertltek
aggalyok, hogy az OECD BEPS folyamat végeredménye

(lasd 1.3-as alfejezetet) csak fokozni fogja ezt a problémat. s

A jogi helyzet atlathatésaga érdekében az adohatésagok a
véllalatok vagy egyének szamara feltételes adémegallapitasokat
adhatnak, beleértve az elézetes arképzési megallapodasokat,
amelyek egyértelm(veé teszik az addzasi pozicidjukat és
garantaljak, hogy az adéhatésag nem fogja vitatni azokat az
addzéassal kapcsolatos gyakorlatokat, amelyekben kdélcsdndsen
megegyeztek. Az ilyen jellegl egyezmények az adérendszer
eredmeényessegét noveld, hatékony eszkdzok lehetnek, mivel
nagyobb biztonsagot nyujtanak a véllalatoknak. Mindazonéltal
koénnyen vissza is lehet élni vellk, és a jelentds mértékl
adoelkerllés legitimalasat is szolgalhatjak. Ezért lényeges,
hogy hasznélatuk atlathaté és elszamoltathaté legyen. Jelenleg
ezeket a megallapodasokat gyakran bilaterdlisan alkudjak ki a
multinacionalis véllalatok és a nemzeti adéhatdésagok, és aztan
titokban tartjak 6ket.

A feltételes adémegallapitasok titkos szerepe a multinaciondlis
véllalatok mikoddésében a LuxLeaks 2014 novemberi
feltarasai utan valt jobban ismerté valt a nyilvanossagban.
Egy jogaszprofesszor kdvetkezéképp jellemezte a feltételes
adoémegallapitasokat: ,Ez olyan, mint ha valaki elvinné az
adotervezését az allamhoz és megkapna ra annak elézetes
aldasat.”"” Ezek a feltételes adomegallapitasok most
kulcsszerepet kaptak a véllalatok legélis addelkerllésében.
Mivel Luxemburg esetében a jogszabalyok egyes esetekben
akar 1 szazaléknal is alacsonyabb addkulcsokat kinaltak, %

a multinacionalis véllalatok a luxemburgi addhivatalhoz
Ozonlettek feltételes adomegéllapitast kérve. A feltételes
adomegallapitasokat kdzvetitd konyvvizsgald céget, a PwC-t,
idékdzben azzal vadolja az Egyesult Kirdlysag Szamvevdszéki
Bizottsaga (Public Accounts Committee), hogy ipari méretekben
segiti el6 a legalis adodelkertlést. ™ Az Eurdpai Bizottsag
jelenleg vizsgélatot folytat Luxemburg és tébb méas EU tagallam
ellen, azzal a gyanuval, hogy a feltételes adémegallapitasokat
jogszer(tlen allami tamogatasként hasznaltak. A Bizottsag a
vizsgalatot 2015 marciusaban kiterjesztette a McDonald’s-szal
kotott adémegallapodasokra is.

Bar a Luxemburgbdl szarmazo tényfeltarasok Gnmagukban

is megrenditék voltak, a kiszivargott informéaciok igazan
aggaszto aspektusa mégis az volt, hogy egyetlen orszagra, és
egyetlen kényvvizsgald cég altal kialkudott megallapodasokra
vonatkoztak. Bizonyossaggal allithato: a LuxLeaks csak a
jéghegy csucsat tarta fel. Ez alatt egy sokkal kiterjedtebb és
mélyebb probléma rejlik, hiszen 22 EU tagéllam alkalmazza a
feltételes addmegallapitasok eszkdzét, és csak talalgatni tudunk,
hogy ezek keretében milyen tarsasagi adocsokkentéseket
biztositanak. Bar Luxemburg az egyik legaktivabb orszag

a feltételes adomegallapitasok kibocsatasa tekintetében,
kétségkivil nem az egyetlen. Az 5. dbra j6l mutatja ezt -
pusztan egy tipusu feltételes addmegallapitas példajan, az
ugynevezett elézetes arképzési megallapodasokon (Advance
Pricing Agreement, a tovabbiakban APA) keresztul. Az
Eurdpai Bizottsag 2015 marciuséban bejelentette, hogy

az EU tagéllamok a feltételes adomegallapitasok részleteit
automatikusan megosztjak egymas kozott. Ezzel a Bizottsag a
tulzé kedvezményeket biztositdo adodmegallapitasoknak kivan
gatat szabni.’® Bar ez fontos lépés, mindazonaltal ki kell
emelni, hogy semmit nem tesz a fejl6dé orszagok megsegitése

Egy, az Europai Bizottsag altal 20 EU
tagallamban folytatott 2015-6s vizsgalatbol
az deriil ki, hogy nyolc tagallam kiemelten
aktiv a feltételes adomegallapitasok
kibocsatasaban. Ezek évi 100 és 600 k6zotti
hatarozatot bocsatottak ki, mig egy tagallam
akar két ezret is jovahagyott egy évben. A
vizsgalat nem azonositotta a széban forgo
orszagokat név szerint.'®

érdekében, vagy az eurdpai polgarok abbéli jogat illetéen,
hogy megismerhessék a feltételes addmegallapitasok tartalmat.
Emellett nem tesz semmit az alapveté probléma ellen, azaz

a tulzottan bonyolult, bizonytalan és nagyon atlathatatlan
adorendszer ellen, amelynek keretében a kormanyok gyakran
»2adoversenyt” folytatnak egymas ellen, Uj adécsdkkentési
lehet6ségeket kinalva a multinacionalis véllalatok vonzasa
érdekében, ahelyett hogy egyuttmikddnének egymassal egy
megbizhato és kdvetkezetes adérendszer kidolgozasaban. 63
A Bizottsag altal rendelkezésre bocsatott informaciokboél az
derdl ki, hogy 2013 végén 547 hatalyos eldzetes arképzesi
megéllapodas volt az EU tagéllamokban, amelyek kdzul 178-at
EU-n kivuli orszagokkal kotottek. 4

A Bizottsag egy hatasvizsgalatot folytat annak felmérése
érdekében, hogy mik annak az elényei, illetve hatranyai, ha

a feltételes addémegallapitasok egy részét nyilvanossagra
hozzak. Ennek lezarasat 2016 elejére varjak. Am mint altalaban
a Bizottsag hatasvizsgalatai esetében, az elemzés nem fogja
figyelembe venni a fejl6d6 orszagok érdekeit az elényok és a
hatranyok felmérése soran.

3.7 A fejlodo orszagok kizarasa a
doéntéshozatalbél

Ahogy azt fentebb kiemelttik, az OECD BEPS reformok
tendeciodzusan elfogultak a fejl6dé orszagok érdekeivel
szemben.

Eurdpa kulcsszerepet jatszik annak a jelenlegi rendszernek a
fenntartasaban, amely azt irja el®, hogy a nemzetkdzi adéreform
folyamata és vitdja az OECD és a G20 férumain keresztil zajlik,
amelyekben tébb mint 100 fejl6dé orszag nincs képviselve. A
fejl6dd orszagok mar évek ota azt kdvetelik az ENSZ-t6l, hogy
vegye at a nemzetkdzi addreform folyamat vezetését, mivel ez

a vilag 6sszes orszaganak lehetdséget adna arra, hogy részt
véllalhasson a déntéshozatalban. A juliusban Addisz Abebaban
tartott fejlesztésfinanszirozasi konferencia soran, ahol a
nemzetkdzi adougyi testllet feldllitdsa az egyik kulcsfontossagu
toréspont volt a fejlett és a fejl6d6 orszagok kézott, az EU aktivan
szerepet véllalt az erre vonatkozo javaslat megakadalyozasaban.
A targyalasok korai fazisdban az EU még némi nyitottsagot
mutatott a javaslat megvitatasara, és egy koltség-haszon
elemzés készitését szorgalmazta, valamint annak tisztazasat,
hogy milyen mandatummal birna a javasolt intézmény, illetve,
hogy milyen potencialis atfedések és dsszefondédasok allnanak
fenn egyéb testlletek munkajaval, hogy ne j6jjon létre a

munka ,felesleges, pazarlast okozo kettézése”."®® De ezutan

az EU éallaspontja megvaltozott, és elutasitotta a kormanykozi
adotestllet feldllitasat, arra hivatkozva, hogy ez az ,intézmények
proliferacidjaval” jarna, valamint kifejezve azon preferencigjat,
hogy az erre vonatkoz6 dontéshozatal tovabbra is az OECD-nél
maradjon.'®” Mas fejlett orszagok, koztik az Egyestilt Allamok, ¢
is elutasitottak a javaslatot, amely végul nem kerUlt elfogadasra.
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5. abra: Az 6sszes 2013 végén hatalyos elozetes arképzési megallapodas
(Advance Pricing Agreement, APA) az EU valogatott orszagaiban
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3.8 Kapacitasfejlesztés vagy konszenzus?

Olyan vadak kézepette, hogy az OECD nem kelléen képviseli a
nemzetkdzi kozdsséget ahhoz, hogy a nemzetkdzi adéreformot
megvitassa, illetve hogy nem az az elfogulatlan, semleges
kozvetitd, amelyként idénként feltlintetik,'®® az OECD a maga
részérdl hangsulyozta, hogy boviteni kell a fejlédé orszagok
adodhatésagainak kapacitasait annak érdekében, hogy be tudjak
vezetni a nemzetkdzi add szabvanyokat.

Mindazonéaltal tévedés lenne a kapacitasok problémajara
redukalni azt a kérdést, hogy hogyan lehetne névelni a fejl6dé
orszagok addbevételeit. Ez ugyanis figyelmen kivil hagyja a
probléma természetébdl fakaddan politikai jellegét, és annak
terhét, felelésségét, atcsoportositja a fejlett orszagoktdl a fejlédd
orszagokra. Ezt a jelenséget j6l megragadta egy, az Afrikai
Unié 54 allamfdje altal elfogadott jelentés, amely a kdvetkezbket
allapitja meg: ,némileg ellentmondasos, ha a fejlett orszagok
tovabbra is technikai segitségnyuijtast és fejlesztési segélyeket
(béar alacsonyabb szinten) biztositanak Afrikanak, mikézben
olyan addszabalyokat tartanak fenn, amelyek lehetévé teszik a
kontinens kivéreztetését az illegalis pénzkiaramlas révén”.'"°

Forras: European Commission 2014.1%°

A 2013 végén hatalyos elézetes arképzési
megallapodasokra vonatkozé adatok hianyosak
Ausztria vonatkozaséaban, és nincsenek meg
Hollandia esetében (bar van olyan adat, amelybdl
kiderul, hogy Hollandia csak a 2013-as év
soran 228 APA-t hagyott jova). A kdvetkez6
orszagokban nincs jelenleg APA program:
Bulgaria, Esztorszag, Horvatorszag, Ciprus,
Malta és Szlovénia. Bar Gorogorszagnak van
APA programja, de nem volt hatalyos elézetes
arképzési megallapodasa 2013 végén.

Mivel nincs egy, az egész EU-ra kiterjed®
definicidja az el6zetes arképzési
megallapodésnak, illetve szabdly a tekintetben,
hogy egy APA mikor valik hatalyossa, igy
lehetnek jelent6s eltérések abban, hogy az egyes
orszagokban mely médszertant alkalmaztak a
fenti szamok megédllapitasahoz.

100 120

Ezen ellentmondas ellenére tagadhatatlan, hogy a legtébb
fejl6dd orszagban szikség van az addzassal kapcsolatos
kapacitasok bovitésére: becslések szerint az afrikai orszagoknak
a jelenleginél 650.000-rel tobb adoétisztviselét kellene
alkalmaznia ahhoz, hogy az adotisztvisel6k népességhez
viszonyftott ardnya elérje az OECD orszagokra jellemzé aranyt.'"

Am a kapacitasbévités arra is hasznalhatd, hogy az OECD
politikajat segitse el6 a fejl6dd orszagokban, valamint hogy
flggetlenul attdl, hogy azok 6sszhangban vannak-e a fejl6dd
orszagok érdekeivel vagy sem. Ez olyan politikékra is kiterjed,
amelyek konkrét atultetése nehézkesnek bizonyult a fejl6dé
orszagokban — mint példaul az OECD szokdasos piaci ar elve a
helytelen transzferarazas problémajanak kezelésében.'”?
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8. doboz

Adoellen6rok Hatarok Nélkiil — megoldas a
kapacitasbovités problémajara?

Az OECD éllaspontja szerint az Addellenérok Hatarok
Nélkul kezdeményezést annak eszkozeként fogjak
hasznalni, hogy bdvitsék a fejl6dé orszagok kapacitasait
a BEPS megoldasok bevezetése érdekében.'” Az

OECD bejelentésben foglaltak alapjan a kezdeményezés
egy ,tarskeres®”, amelyben nyugdijazott vagy még
szolgalatban lév6 addtisztviselok — fejlett és fejlédd
orszagokbdl egyarant — fejlédé orszagokban kertinek
bevetésre, hogy a helyieket megtanitsak a multinacionalis
véllalatoknal torténd adoellendrzés lefolytatasara.' Ez

a kezdeményezés egyéb programokat egészit ki, mint

a transzferarazassal kapcsolatos kapacitasfejlesztés a
fejlédd orszagokban, amelyet az OECD pénzugyi akciod
munkacsoportja a Vilagbankkal és az Eurdpai Bizottsaggal
kozosen mikodtet 14 orszagban.!'”

Mindeddig csak kisérleti bevetésekre kerllt sor, amelyben
négy EU orszag vett részt: Franciaorszag Szenegalban,
Olaszorszag Albaniaban, Hollandia Ghanaban és az
Egyestlt Kiralysag Ruandaban. Az tehat egyértelmd,
hogy ezen projekt keretében az EU orszagok a
kapacitasfejlesztési tevékenység jelentés részét magukra
véllaljgk. Az Eurodad elemezte a ghanai és a ruandai
kisérleti projekteket, és harom f6 aggaly rajzolédott ki.

El6szor is felmerul az 6sszeférhetetlenség lehetésége a
versenyszféra bevonasa kapcsan. gy példaul Ruandaban
az egész programot, beleértve a brit adougyi ellendrok
alkalmazasat , a PwC menedzselte — az a véllalat tehat,
amely egyebek kozott igen kdzponti szerepet jatszott a
LuxLeaks addébotranyban.®

Masodsorban fennallhat érdekitkdzés a szakértdket
nyUijté orszag és a fogadd orszag kozott. Ghana esetében
példaul a partnerorszég, Hollandia, egyuttal a székhelye
tébb nagy, Ghanaban is m(ikédd multinacionalis
véllalatnak.”

A kezdeményezést hivatalosan az Addisz Abebaban
tartott fejlesztésfinanszirozasi konferencia keretében
inditottak el, az ENSZ Fejlesztési Program (United Nations
Development Program, UNDP) tamogatasaval.'”® Csak az
id6 multaval fog kiderulni, hogy a kezdeményezés segiteni
fogja-e a fejl6dd orszagokat, vagy végeredményben

csak a kulsd érdekek szolgalatanak, illetve a nemzetkdzi
addzéssal kapcsolatos, mar bukott megkozelitések
exportjanak lesz egy Ujabb eszkdze

3.9 A vallalatok és vagyonkezelok rejtett
tulajdonosai

Az egyik alapvetd probléma az illegalis addelkerllés elleni
harcban hogy nagyon kénny( a pénz elrejtése. Hagyomanyosan
a titkos bankszamlakat preferaltak a vagyonok elrejtéséhez. Am
a jelenlegi trend mellett, amelynek keretében egyre intenzivebbé
valik az orszagok kozotti a bankszamla informéacidkra vonatkozé
adatcsere (lasd a 3.1 alfejezetet fentebb), az adécsaldk, a
korrupt és bindz6 személyek egyre inkabb mas jellegl elrejtési
formakhoz fordulnak. ,Egyre kifinomultabba ...vélik az offshore
bankolas. Jomdédu személyek egyre gyakrabban hasznalnak
fantomcégeket, vagyonkezelbket, holdingokat és alapitvanyokat
a vagyonuk névleges tulajdonosaiként”,'” allitia Gabriel Zucman
adoszakertd.

A fent nevezett konstrukciok révén névtelendl tudnak pénzt
kezelni: ahelyett, hogy a pénzeszkdzok felett valdban
rendelkez6 személyek vagy csoportok lennének feltlntetve
tulajdonosként, a latszélagos tulajdonos egy véllalat vagy annak
a vallalatnak a kijeldlt igazgatéja. Zucman szerint ez azzal az
aggaszto jelenséggel jar, hogy a svajci bankokban elhelyezett,
kulféldiekhez tartdz6 bankbetétek 60 szazaléka a Brit Virgin
Szigeteken, Jersey szigetén, illetve Panamaban bejegyzett
entitasok tulajdonaban all. Az utébbi helyszinek pedig mind arrdl
nevezetesek, hogy ezekben fantomcégeket szokas létrehozni.

A SwisslLeaks éltal feltart informaciok hasonlé mintazatra
mutattak ra: a Viethamhoz kapcsolddd bankszamlak 20
szé&zaléka offshore cégekhez tartozott, mig a Kazahsztanhoz
kapcsolédd szamlak esetében ez az arany 30 szazalékra rug.'®
A Guardian szerint az HSBC iratokbdl az derul ki, hogy a bank
azt tanacsolta gazdag Ugyfeleinek: rejtézkddjenek fantomcégek
mogé annak érdekében, hogy vagyonuk ne tartozzon az uj,
automatikus informéaciocsere altal érintett EU szabalyok hatélya
ala.’® Vannak olyan fantomcégek és vagyonkezel6k, amelyeket
legitim célokra hasznalnak. De a gond az, hogy a titoktartas,
amelyet biztositanak, olyanokat szokott vonzani, akiknek

van titkolnivaldja. Es a pénztigyek tekintetében ezek korébe
tartoznak a vilag adécsaldi, a pénzmosok, a korrupt diktatorok
és hasonlék. A Vilagbank megvizsgalt 150 nagyszabéasu
korrupcios botranyt a fejl6dd orszagokban, és arra jutott, hogy
ezek 70 szézalékaban hasznéltak anonimizalt vallalatokat.®?

Annak érdekében, hogy fel lehessen Iépni a fantomcégek és
vagyonkezel6 tarsasagok révén megvalosuld vallalati titoktartas
ellen, az EU Uj pénzmosaés elleni szabdlyozast fogadott el
2015-ben, amelynek rendelkezései szerint az EU tagallamoknak
létre kell hozniuk a fantomcégek és bizonyos vagyonkezeld
tarsasagok tényleges tulajdonosait tartalmazé nyilvantartasokat.
Ez egy igen jelentds eldrelépés, hiszen azt jelenti, hogy

innent6l fogva nem bujhatnak el egyének homalyos tulajdonosi
lancolatok mégé. Mindazonaltal az EU jogalkotéi egy jelentds,
nagyobb atlathatésagot megvalositd lehetdséget szalasztottak el
azzal, hogy csak a nyilvanossag azon szerepl6it runazték fel az
informéacié megismeréséhez kapcsolddo joggal, akik valamilyen
Jlegitim érdeket” tudnak felmutatni a tényleges tulajdonosok
nyilvantartasaba torténé betekintés indoklasaként.®

Bar nyilvanvalénak tlnik, hogy minden allampolgarnak legitim
érdeke flizd6dik ahhoz, hogy tudhassa kik a tarsadalmainkban
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6. abra: Pénzmosasi kockazatok 15 EU orszagban, 2015
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mikodo véllalkozasok tulajdonosai, a ,legitim érdek” egyedi
értelmezéseit arra hasznalhatjak tagallamok, hogy kizarjak

a nyilvanossag hozzaférését ezekhez az informaciokhoz.
Mindeddig nem egyértelm(, hogy az EU szabélyozas
értelmében a fejl6dé orszagok addhatésagai, az adott orszagok
nyilvanossagarél nem is beszélve, hozzaférést kaphatnak-e
ezekhez az informéciokhoz. Egyuttal azonban a tagallamok

fel vannak hatalmazva arra, hogy tovabb menjenek az EU
szabalyozasban meghatarozottndl és teljesen nyilvanos
nyilvantartasokat hozzanak létre.

o1
O~ seseees

Forras: A svajci korrupcio-kutato, a

Basel Institute on Governance 2015-6s
pénzmosas elleni indexe alapjan.™* Ez

az index nullatél (alacsony pénzmosasi
kockazat) tizig (magas pénzmosasi
kockazat) terjed. Az EU atlagos indexe mind
a 28 tagorszag atlagat magéba foglalja és
nem lett sulyozva népesség vagy egyéb
tényezok alapjan.

78%

18 EU tagorszagban az allampolgéarok 78 szazaléka egyetért
azzal az allitassal, miszerint a kormanyzataiknak arra kellene
koteleznilk a véllalkozasokat, hogy hozzak nyilvanossagra
részvényeseik és tulajdonosaik tényleges identitasat.'®
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L. A jelentes megallapitasai

4.1 Adépolitika

Szabadalmi adékedvezmények

A szabadalmi adokedvezmeények karos gyakorlata tovabbra

is terjed az EU-ban. A 28 EU tagallambol méar 12-ben

vezettek be ilyen kedvezményeket, vagy legalabb tervezik

a bevezetését. Hidba alkalmaz tébb kormany is erbteljes
retorikat az adéelkertlés ellen, figyelemreméltd, hogy a
szabadalmi adokedvezmények felét az elmult 6t évben
fogadtak el. Ez eloszlatja azt az illuziét, hogy az EU effektive
leallitotta az Uj jellegl karos adointézkedések bevezetését. A
jelentésben vizsgalt orszagok kozul tébb is 2015-ben iktatta
torvénybe a (Olaszorszag) szabadalmi addkedvezményt,

vagy jogszabalytervezet kidolgozasahoz kezdett hozza ennek
érdekében (lrorszag és Németorszag). Annak ellenére, hogy
az uj onnan elfogadott OECD BEPS csomag, amely tartalmaz
a szabadalmi adékedvezményekre vonatkozo iranyvonalakat, a
mar létez6 szabadalmi adokedvezmények az Uj iranyvonalakkal
Osszhangban is véaltozatlan formaban mikédhetnek 2021-ig.

Fantomcégek

A fantomcégek vonatkozasaban az év egyik legnagyobb
valtozasa az volt, hogy az ezen jelentés altal érintett orszagok
egy része kulon kezdett el beszamoldkat késziteni a specialis
célu vallalkozasaikon (SCV) at aramld pénzekrdl. A vizsgalt
orszagokrol rendelkezésre allé adatok alapjan az derdl ki, hogy
a kdzvetlen kulfoldi beruhdzasok SCV-ken keresztll torténd
csatornazasa ezek felében gyakori (Luxemburg, Hollandia,
Magyarorszag, Dania, Svédorszag és [rorszag).

Feltételes adémegallapitasok

A feltételes adomegallapitasok az 6sszes vizsgalt orszagban
elterjedtek, bar egyes orszagokban (kiemelten Hollandiaban
és Luxemburgban) az atlagosnal joval nagyobb mértékben.
Egy kivétellel (Szlovénia) a jelentés altal érintett 15 orszag
mindegyikében lehetévé teszi az allam, hogy az elézetes
arképzései megéllapodasokban (Advance Pricing Agreements,
APAs) részesuljenek a multinacionalis vallalatok. A vizsgalt
orszagok kozul az Eurdpai Bizottsag tdbbet (Luxemburg,
Hollandia, irorszag és Belgium) is vizsgélat ala vett a feltételes
adoémegallapitasok miatt.

Adéegyezmények

A fejl6dd orszagokkal kotoétt addegyezmények szama
tovabbra is névekvében van, de egyes orszagokra (mint
példaul Luxemburg, amely 2015-ben harom Uj szerz6dést is
kotott fejl6dé orszagokkal) ez inkabb jellemzd volt, mint mas
orszagokra (példaul Svédorszag, ahol ebben az idészakban
egyaltalan nem lépett életbe Uj egyezmény). Mas orszagokban
(mint példaul Magyarorszag, Szlovénia és Belgium) tovabb
bévitették az alacsony addzasu orszagokkal és teriletekkel
kotott egyezmeények héldzatat. A tavalyi év soran a jelen
vizsgalat altal érintett orszagok kozul 15 kezdett visszaélés
ellenes zaradékokat alkalmazni a fejlédé orszagokkal kotott
egyezményeiben (példaul Hollandia, Dania, Franciaorszag és
Lengyelorszag). Mas orszagokban egyre inkabb olyan iranyu
nyomast tapasztalanak a kormanyzatok, hogy ismerjék el és

vegyék figyelembe a fejlédé orszagokkal kotott egyezmények
negativ hatasat (ilyen példaul irorszag, ahol a kormany a
tovagy(riz6 hatasokra vonatkozo elemzést készitett, vagy
Dania, ahol parlamenti meghallgatast tartottak a t¢éméaban).
Egyes fejl6d6d orszagokkal kotott egyezmenyeket iddkdzben
Ujratargyaltak (ez tortént példaul Hollandidban és frorszagban),
amelynek eredményeképp némileg javultak a szerzédési
feltételek.

A fejl6dd orszagokkal kotott egyezmények keretében atlagosan
Spanyolorszag teljesit a legrosszabbul a 15 orszag kézul

a forrasadok csokkentése tekintetében. Spanyolorszag
Szenegallal (2014) és Nigériaval (2015) kotott egyezményei
megerositik ezt a benyomast.

4.2 Pénziigyi és vallalati atlathatosag

Egyes orszagokban (kiemelten Németorszag és Svédorszag)
bankbotranyok vilagitottak ra a pénzlgyi szektor szerepére az
adodzas aldli kibujas és a pénzmosas eldsegitésében.

Tulajdonosi viszonyok atlathatésaga

A pénzmosas-elleni iranyelvrol szolo, 2014 végén zajlé EU @
targyalasok soran egyes orszagok konstruktiv szerepet

véllaltak (beleértve Franciaorszagot és Olaszorszagot), mig
masok inkabb negativ szerepet jatszottak (mint példaul
Németorszag, Spanyolorszag és Lengyelorszag). Mindazonaltal
az iranyelvnek az EU tagallamok éltal térténd atlltetetése soran
kezd nyilvanvaléva valni, hogy azok az orszagok, amelyek
ambiciézusabb allaspontra helyezkedtek a targyalasok alatt
nem azok, amelyek az élen jarnak az atlltetés terén, hiszen
mind Franciaorszag mind Olaszorszag elutasitotta a vallalatok
tényleges tulajdonosainak a k6z szamara hozzaférhetd
nyilvantartasanak létrehozasat. Az Egyesult Kiralysag ugyan
jelentésen elérehaladott allapotban van a tényleges tulajdonosok
nyilvanosan hozzaférhetd adatbazisanak létrehozasaban, de

ez sajnos nem terjed ki a vagyonkezel®kre. A jelek szerint
csatlakozni fog ehhez a kérhdz Szlovénia és Dania is. Mindkét
orszag azt nyilatkozta, hogy olyan nyilvantartasok létrehozasat
tervezi, amelyekhez a nyilvanossagnak minden fenntartas

nélkul lesz hozzaférése. Az Egyesult Kirdlysaggal ellentétben
azonban Szlovénia és Déania nem hagytak alternativ lehetéséget
a tulajdonosi viszonyok olyan elfedésére, mint példaul a
vagyonkezelok.

Luxemburg és Németorszag még mindig a legaggalyosabb
orszagok korébe tartoznak, hiszen mindketten szamos
lehetdséget hagynak nyitva a tulajdonosi viszonyok elfedésére és
a pénzmosasra.

Mindazonaltal szamos orszag egyelére még nem alakitotta
ki allaspontjat, és remélhetbleg ugy fognak déntetni, hogy
a kovetkez6 években bevezetik a teljeskorlien hozzaférhetd
nyilvantartasokat.



A

Don’t Jail the

#STOPTaxDodging
GlobalTaxJustice.org

Whistleblowers! g We need
. Tax Transparency > transparency
Now for tax justice!

STOP

tax dodging

= ./.

-

#STOPTaxDodging
GlobalTaxJustice.org

A

Multinacionalis vallalatok beszamolasi kételezettsége
Az el6z6 évben jelentds elbrelépések torténtek az orszagonkénti
beszamolok kérdéskorében. A jelentés altal érintett 15 orszaghbdl
kilencben jelentette ki a kormany, hogy at akarja ultetni az
OECD BEPS ajanlasokat (Egyesult Kiralysag, Franciaorszag,
Hollandia, lrorszag, Lengyelorszag, Szlovénia, Spanyolorszag,
Svédorszag). Ezekben az orszagokban a tovabbiakban is
titokban maradnak a beszamolék és csak nagyvallalatokra
fognak vonatkozni. A korabbi élharcos Franciaorszéag is elallt
iddkdzben erre vonatkozd kdvetelésétdl és ehelyett inkabb azon
orszagok kéréhez csatlakozott, amelyek a titkos orszagonkénti
beszamoldk bevezetését partoljak. Mindazonaltal egyes
korméanyok (Hollandia, Belgium és az Egyesult Kirdlysag)
kifejezésre jutattak, hogy bar eltéré mértékben, de potencialisan
hajlanddak lennének a nyilvanossagnak is betekintést adni a
jelentésekbe.

4.3 Globalis megoldasok

A jelentés altal vizsgalt 15 orszag kézul egyik sem szakitott a
hivatalos EU iranyvonallal a 2015 juniusi fejlesztésfinanszirozasi
konferencia soran. Ezen éllaspont sajnalatos médon elutasitotta
és egyuttal sikeresen megakadalyozta egy, az ENSZ égisze
alatt mikodé kormanykdzi adotestulet feléllitasat. A tagallamok
kdzul az Egyesult Kiralysag és Franciaorszag vezetd szerepet
jatszottak a fejl6dd orszagok azon kdvetelésének sikeres
blokkolasaban, hogy egyenl6 jogokkal vehessenek részt a
globélis addszabvanyokat elddnt6 targyalasokban.

Jelenleg csak a szlovén kormany tamogatja egy ilyen testulet
felallitasat.
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Ajanlasok

5. Ajanlasok az EU tagallamoknak és
intézményeknek

Tobb olyan kdzpolitikai ajanlas is van, amelyet az EU
tagallamai és intézményei elfogadhatnak — és el is kellene
fogadniuk, annak érdekében, hogy véget vethessenek

az addzas aldli kibujas botranyos gyakorlatanak. Ezek a
kdvetkezOk:

1.

Korlatlan nyilvanos hozzaférés a vallalatok, vagyonkezeldk

és hasonlo jogi szerkezetek tényleges tulajdonosainak
nyilvantartasahoz. Az EU pénzmosas ellenes iranyelvének
atlltetése kiemelt lehetdséget biztosit ennek megvalositasahoz,
és a kormanyzatoknak tul kell tennitik a vonatkozd

iranyelv minimal kovetelményein olyan formaban, hogy a
nyilvanossagnak teljes hozzaférést biztositanak.

Teljes orszagonkénti beszamold elfogaddsa minden
nagyvallalat vonatkozgséban, valamint annak biztositasa, hogy
az ¢sszes ilyen informacié elérhetd legyen a nyilvdnossag
szamara egy nyilt adatformatumban, amely gép &ltal
automatikusan beolvashaté és kézpontilag vezetve van egy
nyilvanos nyilvantartasban. Az ennek keretében megvaldsuld
jelentésnek legaldbb annyira részletesnek kell lennie, mint az
OECD BEPS altal javasolt mintabeszamolénak,'®” de Iényeges,
hogy nyilvanosséagra kell hozni és ki kell terjednie minden
olyan vallalatra, amely a kdvetkezd kritériumok koézul legalabb
kettének megfelel: 1) a mérlegfédsszege eléri vagy meghaladja
a 20 milli6 eurdt; 2) a nettd arbevétel eléri vagy meghaladja

a 40 milli6 eurdt; 3) a folyd pénzugyi év soran az atlagos
alkalmazottainak szama eléri vagy meghaladja a 250 f6t. Az
EU szintjén a részvényesi jogokrol szolo iranyelvre vonatkozd
targyalasok keretében a tagallamok kormanyainak tamogatniuk
kellene egy minden gazdasagi agazatra kiterjed, nyilvanos
orszagonkénti beszamolo elfogadasat.

Az 6sszes nemzeti és EU szintli addpolitikat figyelembe
vevd, a_tovagy(rlzd hatasokra vonatkozo elemzések
(spillover analyses) elkészitése és megjelentetése, ide értve
a specialis célu véallalkozasok, valamint az addéegyezmények
és a multinacionalis véllalatoknak nyujtott adokedvezmények
elemzését, annak érdekében, hogy fel lehessen mérni ezek
hatasat a fejl6dé orszagokra, valamint hogy meg lehessen
szdntetni azokat a politikakat és gyakorlatokat, amelyek negativ

hatassal vannak a fejl6dd orszagokra.

Annak biztositédsa, hogy az OECD 4altal kifejlesztett ,Globalis
szabvany az automatikus informéaciocserérdl” tartalmazzon egy
atmeneti idészakot is olyan fejlédd orszagok szamara, amelyek
a jelen pillanatban kell6 adminisztrativ kapacitas hijan nem
tudnak megfelelni a kélcsdnds automatikus informaciocserére
vonatkozoé kévetelményeknek. Ezen atmeneti idészak soran

a fejl6dd orszagok akkor is kaphatnanak automatikusan
informéaciokat, ha maguk még nem rendelkeznek kellé
kapacitassal ahhoz, hogy automatikusan megosszanak
informéaciokat a sajat orszagaikrol.

Egy, a fejl6dé orszagokkal kdzdsen végzett alapos kutatas a_
jelenlegi nemzetkdzi adézasi rendszert potencialisan kivaltd
alapvet6 alternativék - mint példaul az egységes adozas -
elényeirdl, kockazatairdl és megvaldsithatosagardl, kulonds
tekintettel az alternativ modelleknek a fejl6dd orszagokra
varhatéan kifejtett hatasara.

9.

10.

11.

12.

Egy, az ENSZ égisze alatt mik6d6 kormanykozi addtestilet
felallitdsa, azzal a céllal, hogy biztositani lehessen a fejl6d®
orszagok egyenld részvétételét a nemzetkdzi adoszabalyok
globalis reformjanak folyamataban. Ennek a férumnak at
kellene vennie az OECD jelenlegi szerepét mint a legfontosabb
intézmeény a nemzetkdzi ado-, illetve az ehhez kapcsolddd
atlathatosagi tgyekkel kapcsolatos egyuttmikodés
koordinaciojaban.

Az 6sszes EU orszagnak nyilvanossagra kellene hoznia
adatokat, amelyek kimutatjdk az orszéagaikban bejegyzett
specidlis célu vallalatokon keresztul aramlé befektetéseket.

Megszuntetni a fennallé szabadalmi addkedvezményeket és
megallitani azok, illetve hasonlo jellegl karos strukturak tovabbi
terjedését.

Nyilvanosséagra hozni a multinacionalis vallalatoknak kiadott
feltételes adomegallapitasok Iényeges elemeit, valamint
elmozdulni egy, a multinaciondlis vallalatok addztatasara
vonatkozo tisztabb és kevésbé bonyolult rendszer iranyaba,
amelynek készdnhetben feleslegessé valhat a feltételes
adoémegallapitasok tulzott hasznalata.

A kbzérdekl bejelenték (whistleblowers) hatékonyabb
védelmét szolgald szabalyok elfogadédsa, hogy hatékonyabban
lehessen védelmezni azokat, akik a kdz érdekében Iépnek fel
az addzas aldli kibujassal kapcsolatos gyakorlatok feltarasaval.

A Kb6z6s konszolidélt tarsasagi addalapra (Common
Consolidated Corporate Tax Base, a tovabbiakban CCCTB)
vonatkoz¢ javaslat tamogatasa az EU-ban, amely tartalmazza
a vallalati nyereség 0sszesitését és megoszlasat, valamint

az olyan Uj mechanizmusok bevezetésének elkerulése,
amelyekkel visszaélve kibujhatnak az adézas aldl a
multinacionalis vallalatok, ideértve olyan mechanizmusokat,
amelyekkel konszolidacié nélkul elszamoljak a hataron tuli
veszteségeket (ez a kdzos konszolidalt tarsasagi addalapra
(CCTB) vonatkoz¢ javaslatként is ismert).

Amikor adéegyezményekrol targyalnak a fejlédé orszagokkal
akkor az EU orszagoknak a kovetkez6 lépéseket kell
meglépnie:

. Az ENSZ mintaegyezményt kdvetni az OECD szabvany
helyett, annak érdekében, hogy elkerllje a részrehajlast a
fejlett orszagok javara.

. Egy atfogd hatasvizsgalat elvégzése annak felmérése
érdekében, hogy milyen hatassal jar a fejl6dé orszagra,
valamint hogy a negativ hatasok kiktiszobdlhetéek
legyenek.

. Az addztatdshoz valod jogok igazsagos elosztasa a
szerzddést alairo felek kozott.

. Tartdzkodni a forrasadok csokkentésétol.

. A transzparencia biztositasa az egyezményrél szolo
targyalasok soran, beleértve az ehhez kapcsolddo
kdzpolitikat és a kormanyzat allaspontjat, hogy lehetévé
tegye az érdekelt feleknek, beleértve a civil tarsadalmat és
a parlamenti képviseldket, hogy alaposan megvizsgaljak
és nyomon kdévessék a targyalasi folyamat minden részét,
annak kezdetétél a lezarulasaig, beleértve a folyamat
koztes lépéseit.
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Eurdpai Parlament

~Engem a leginkabb az aggaszt, hogy a [LuxLeaks altal feltart] gyakorlatok k6zél nagyon sok vitathatatlanul jogszer(
volt. Ez tényleg azt jelenti, hogy fel kell szolitani a tagallamokat, hogy mikddjenek egyditt velliink a modszeres illegalis
adoelkertlési gyakorlatok Eurdpaban tértend felszamolasa érdekében, legyen az Luxemburgban vagy barmely mas

orszagban.”
Martin Schulz, az Eurépai Parlament elndke'™®

Altalanos attekintés

Miutan az Eurépai Parlament hagyomanyosan az
adoigazsagossagért kampanyolok szévetségesének szamit, az
Eurdpai Parlament Uj tagjainak 2014-es megvalasztasuk utan
gyorsan allast kell foglalniuk ebben a kérdésben. Gyakorlatilag
azonnal a valasztéasi ciklusuk kezdetekor arrdl kellett dontenitik
az Eurdpai Parlament tagjainak, hogy élnek-e az arra vonatkozé
jogukkal, hogy eltavolitjak az Eurdpai Bizottsag elnodkét, Jean-
Claude Junckert a hivatalabol, miutan vilagot lattak az aggaszté
LuxLeaks leleplezések a luxemburgi adougyi politikarél, amelyek
visszanyulnak arra az id6északra, amikor még Juncker volt az
orszag miniszterelndke. Bar a legnagyobb Eurdpai Parlamenti
frakciok kozotti kétes kompromisszumnak készénhetéen Juncker
végul megtarthatta a tisztségét,'®® de az addigazsagossag
témaja nem tlnt el a napirendrdl. Minddssze egy év leforgédsa
alatt az Eurdpai Parlament (EP) lefolytatta a targyalasokat

egy fontos iranyelvrél, amely a tényleges tulajdoni viszonyok
atlathatésagat szabalyozna, ™ és elfogadott két fontos adodtgyi
jelentést, valamint két tovabbi varhaté 2015 végéig.™' Emellett
a Parlament oly médon mdédositotta a Bizottsag altal benyujtott
iranyelv javaslatot, hogy az tartalmazza az orszagonkénti
beszamoldt, a feltételes addmegallapitasok nyilvanossagra
hozatalét, '°° valamint feldllitott egy kulonleges bizottsagot

a feltételes addmegéllapitasok és egyéb karos, addzassal
kapcsolatos gyakorlatok felllvizsgélata céljabol.*®

Mindazonaltal nem mindig ennyire egységes az EP ezekben

a kérdésekben. Bar minden parlamenti frakcio élesen elitélte

a LuxLeaks botrany altal feltart gyakorlatokat, és szigoru
ellenintézkedések elfogadasat szorgalmazta, végul a
legnagyobb frakciok elutasitotték egy, az addzassal kapcsolatos
karos gyakorlatok kivizsgéalasat célzo, széles jogkorokkel
felruhazott vizsgalobizottsag felallitasat. Ehelyett a Parlament
egy gyengébb vizsgélébizottsag létrehozasaban tudott csak
megallapodni.’®*

Az EP viszonylag egyedUléalld az unids intézmények és
tagéallamok kérében a tekintetben, hogy kiall a fejlédé orszagok
érdekei mellett az addigazsagossag témakorében. 2015-ben
ismét megerdsitette az EP ezt a benyomast, amikor elfogadott
egy halad¢ szellemiség jelentést az addzasrdl és a fejlesztési
politikardl, amely tobbek kdzott felszolitotta az Eurdpai
Bizottsagot, hogy terjesszen el6 ,,egy ambicidézus cselekvési
tervet ... amely tdmogatja a fejlédé orszagoknak az adécsalas
és legalis addelkerUlés elleni kizdelmét, valamint segiti 8ket egy
fair, kiegyensulyozott, hatékony és atlathatd addzasi rendszer
|étrehozasaban”.'® Az ilyen felhivasok sajnos gyakran visszhang
nélkul maradnak, mivel az EU alapszerzdédések értelmében az
EP csak gyenge jogosultsagokkal rendelkezik az addzas terén.
Ez nem szerencsés, mivel bar az EP-nek is vannak idénként
hianyossagai e téren, de mind a tagallamok, mind a Bizottsag
sokat okulhatnanak abbdl, amit az egyetlen kdzvetlendl
vélasztott és legatlathatobb EU intézmény mond az adopolitika
terén.

Adopolitika

Specialis célu vallalatok (SPV-k)

A 2015-6s éves addjelentésében az EP tobb fontos javaslatot
tett a specialis célu vallalatok vonatkozasaban. Ennek
keretében felkérték a tagallamokat, hogy ,jelentessenek meg
egy hatasvizsgalatot a specialis célu vallalatok és hasonld
jellegl jogi képzédményekrdl”. % Ez nagyon hasznos lenne,
mivel egyértelmvé tenné, hogy milyen hatassal lennének az
SPV-k més orszagok adodalapjara. Sajnos az EP jelentésbdl

nem derUl ki, hogy a hatéasvizsgalatnak csak a tagallamok
addalapjara kellene-e koncentralnia vagy az EU-n kivali
orszagokat, ideértve a fejl6dé orszagokat is figyelembe
venné-e. Emellett a jelentésben arra kérték a tagallamokat,
hogy hozzanak nyilvanosséagra ,olyan adatokat, amelyekben
megjelennek az ilyen gazdalkodo szervezeteken ataramlo
beruhazasok”. Jelenleg ilyen jellegl, nem sszesitett adat

csak néhany tagallamban létezik, annak ellenére, hogy a
létezése megkdnnyitené azon SPV szerkezetek azonositasat,
amelyekkel visszaélnek az addzasi jogszabalyok kijatszasa
érdekében. Végezetll - és talan ez a leglényegesebb - az EP
felhivta a tagallamokat, hogy ,vezessenek be kelléen erés
kotelezd kdvetelményeket [substance requirements, azaz valos
gazdasagi tevékenységet elird kdvetelmény - a ford.] az ilyen
gazdalkodo szervezetek vonatkozasaban, annak érdekében,
hogy ne lehessen vellk visszaélni addzasi célbdl”.”” A kdtelezd
kovetelmények garantaljak, hogy a fantomcégektdl és a
postafiok véallalatoktdl eltéréen a specialis célu vallalatoknak
kotelezd legyen bizonyos mennyiségl gazdasagi tevékenységet
folytatni azokban az orszagban, amelyekben mikddnek. Az ilyen
kovetelmények eldirhatjak példaul az alkalmazottak minimalis
szamat. Egydttesen a fenti harom, a tagallamok specialis célu
véllalatokkal kapcsolatos politikdjara vonatkozé ajanlas egy jo
els6 megkozelitést valdsithat meg annak felmérése érdekében,
hogy a specidlis célu vallalatok milyen karos hatast fejtenek ki az
addbehajtasra mind a fejlett, mind a fejl6dd orszagokban.

Szabadalmi adékedvezmények

Az EP a 2015-6s éves adojelentésében foglalkozott a
szabadalmi addkedvezmények problémajaval, és ,strgds
fellépést, valamint kdtelez6 hatalyu intézkedéseket javasolt

azon karos hatasok ellensulyozasa érdekében, amelyek a
szellemi tulajdon vagy [vagy az un. ,patent box’-ok] altal generalt
j6vedelmek addkedvezményei miatt keletkeznek”.'% Bar ez

egy Udvozlendo lépés lenne, potencidlis implikacioi még nem
egyértelmlek, mivel a javaslat nem pontositja, hogy milyen
jellegl kotelezd intézkedésekre kerline sor.
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Feltételes adomegallapitasok

Az EP minden feltételes addmegallapitas nyilvanossagra
hozatalat koveteli 2013-ig, azaz messze a LuxLeaks botranyt
megeldz6 idészakra visszamenodleg.'® Ugyanezen logika szerint
a részvényesi jogokrol szolo iranyelv EP altali feltlvizsgéalata
soran sor kerdlt egy médositasra, amely arra kotelezné a
multinacionalis vallalatokat, ,hogy hozzak nyilvanossagra az
Oket érintd feltételes addmegallapitasok lényeges elemeit és az
ezzel kapcsolatos informacidkat”.?® Ezt a modositast jelentds
tobbséggel, 408 képviseld szavazataval fogadta el az EP. A
LuxLeaks botrany kitdrése utan felallitott kulénleges bizottsagtol
tovabbi ajanlasokat varnak a feltételes adémegallapitasok

vonatkozaséban.?'

Adéegyezmények

Az EP a 2015 juniusi addzas és fejlesztési jelentésében kiemelte,
hogy az adéegyezmények ,kulcsfontossagu eszk6zzé valtak

a transznaciondlis véllalatok kezében, amelynek segitségével
nyereséget csoportosithatnak at azokbol az orszagokbdl, ahol
ezekre szert tettek, olyan orszagokba vagy tertiletekre, ahol

a multinacionalis vallalatok kevés, vagy semennyi adot nem
fizetnek”2%? A fejl6dd orszagokkal kotott addegyezmények
vonatkozasaban a Parlament a kévetkezé megalapozott ajanlast
fogadta el: ,a fejl6dd orszagokkal kdtendd ado- és beruhazasi
szerzbddések targyaldsa soran a megegyezésnek biztositania
kellene, hogy a hatéron ativeld gazdasagi tevékenységbdl
ered® bevétel vagy nyereség a forrasorszagban adézzon, ahol
azt kitermelik vagy létrehozzak”. 2% E célt szem el6tt tartva a
jelentés hangsulyozta, hogy az ENSZ mintaszerzédés ezt oly
maodon éri el, hogy ,az addzasi jogok igazsagos elosztasat
biztositja a forrasorszag és a vallalat székhelyének orszaga
kbzott”. Tovabba ehhez kapcsoloddan a jelentés kiemelte az

EU tagallamok arra vonatkozo kételezettségét is, hogy a fejlédd
orszagokkal folytatott, egyezmények targyalasa soran politikajuk
megfeleljen a politikak fejlesztési célu koherencigja elvének.?%4
Ezekbdl az ajanlasokbdl kiderdl, hogy az EP tisztabban van
azzal a kihivassal, amit az adbegyezmények jelentenek a fejl6dé
orszagok szamara, és helyesen az ENSZ mintaszerzddést jeldli
ki jobb megoldasként az OECD mintaszerz6déshez képest.

Egy, az ad6zéasra vonatkozo6 2013-as jelentés arra szolitotta fel
a Bizottsagot, hogy dolgozzon ki k6zos szabvanyokat az EU
tagallamok és a fejl6d6 orszagok kozotti adéegyezmeényekre, a
célbdl, hogy ,megakadalyozza az adbalap eroziot ezekben az
orszagokban.”® A Parlament kulénleges bizottsdga, amelyet

a LuxLeaks utan allitottak fel, jelenleg fontoléra veszi, hogy
hasonl¢ felhivast fogalmazzon meg a Bizottsag felé, és a
2015-0s jelentés tervezetében egy ,k6zds EU keretrendszert”
javasolt a bilateralis adéegyezményekhez, valamint a
shatalmas szamu egyéni bilaterélis adéegyezménynek az EU
és harmadik orszagok/tertiletek kbzott kétott egyezméenyekkel
torténd fokozatas kivaltasat” szorgalmazta.?®® Ezen progressziv
gondolatok mellett az EP er6sen tdmogatta a ,tagallamok
tarsasagi addzasi rendszerének, valamint a fejl6dd orszagokkal
kotott bilaterélis adéegyezményeikre” vonatkozé tovagyliriizé

hatasok elemzésének ‘(spillover analyses) elkészitését.>*’

Pénzugyi és vallalati atlathatosag

Tényleges tulajdon

A Parlament hatarozottan kiallt azon alapelv mellett, miszerint a
véllalatok és vagyonkezel tarsasagok tényleges tulajdonosainak
kiléte ne legyen titok. E téren dénté esemény volt az EP 2014
marciusaban hozott déntése, amikor 643 képviseld szavazott
ezen egyszer( elv mellett (és minddssze harmincan voksoltak
ellene).?’® 2014 decemberében a Parlament, a Bizottsag és a
Tanacs kompromisszumra jutottak az EU pénzmosas-ellenes
negyedik iranyelve kapcsan. El kell ismerni a Parlament
szerepét a téren, hogy mind a kdzponti nyilvantartast, és
kulondskepp annak a nyilvanos hozzaférhetéségét sikeresen
elérte a targyalasok soran. A nyilvanos hozzéaféréshez vald
ragaszkodassal a Parlament egyedul allt, de kdszdnhetben

a partokon ativeld egységes allaspontnak, valamint

annak hangsulyozasanak, hogy szikség van a nyilvanos
felllvizsgélatra a pénztgyi blindzés elleni fellépésében, végul
elérelépés tortént, barmennyire is tokéletlen sok tekintetben a
végul kialkudott megallapodas. A Parlament kifejezésre jutatta

a nyilvanos hozzaférés megvaldsitasa iranti elhatarozottsagat,
amikor a pénzmosés-ellenes iranyelv megallapodéas utan néhany
hénappal felhivta a tagéllamokat, hogy ,éljenek a fennalld
rugalmas lehetéségekkel, kilondsképp a pénzmosas-ellenes
iranyelv kinalta lehetdségekkel, a vallalatok, vagyonkezel®
tarsasagok, alapitvanyok és egyéb jogi entitasok tényleges
tulajdonosairdl vald informéaciokhoz térténd korlatlan, nyilvanosan
hozzaférhett nyilvantartasok hasznalata tekintetében”.2?

Nyilvanosan hozzaférheto orszagonkénti
beszamolé

Az orszagonkeénti beszamold vonatkozasaban is a nyilvanos
hozzaférés tamogatdjaként lépett fel a Parlament. A 2013-

as tokekdvetelmeényekrél szolo iranyelv keretében a bankok
vonatkozasaban bevezetett nyilvanos orszagonkénti
beszamolo elfogadasaban is kulcsszerepet jatszott, és azéta
az éves addjelentésében, valamint az addzas és fejlesztés
jelentésében megismételte kdvetelését (mindkettére 2015-ben
kerUlt sor), miszerint az 6sszes gazdasagi szektorra ki kellene
terjeszteni a nyilvanos orszagonkénti beszamolét.2'© Am a
donté pillanatban, amikor az ugynevezett részvényesi jogokrol
sz0l6 iranyelv 2015-0s targyalasa soran tobb part is javasolt
olyan modositokat, amelyek az 6sszes gazdasagi szektor
vonatkozaséaban is kotelez6vé tennék a nyilvanos orszagonkénti
beszamoldt, repedések jelentek meg a latszélagos
konszenzuson. Bar 2015 majusaban hajszélnyi tébbséggel
atment a parlamenti bizottsagon, ?'" t6bb jobboldali nagypart

is érvelt a nyilvanossag azon joga ellen, hogy hozzaférhessen
az orszagonkénti beszamolokhoz, és végul kikényszeritettek
egy plenaris szavazast az irdnyelv-tervezetrél. Bar a plenaris
szavazast intenziv nyomas és targyalasok el6zték meg, a
nyilvanos orszagonkénti beszamolora vonatkoz6 modositd
inditvany jelentés tébbségre tett szert, mivel 404 EP képviseld
tdmogatta és pusztan 127 szavazott ellene, 174 tartozkodas
mellett.?"2 A civil tarsadalom méltatta a déntést,?'® valamint a
dokumentum el6terjesztdjét, Sergio Cofferati EP képviseldt,

aki kijelentette: ,nem mulaszthatjuk el ezt a lehet6séget [a
nyilvanos orszagonkénti beszamolo bevezetésére], kiilbndsen a
LuxLeaks és egyéb botranyok utan”?'* Miutan az EP kialakitotta
allaspontjat, a kévetkezd lépés az lesz, hogy a Bizottsag, a



Tanacs és a Parlament addig targyalnak, amig megegyezésre
jutnak.

Automatikus informaciocsere

Az automatikus informaciécsere vonatkozasaban az EP 2015-6s
éves addjelentésében egy erbs és progressziv ajanlast fogalmazott
meg a fejl6dd orszagok bevonasara kisérleti projekteken keresztull,
amelyek egy ,atmeneti idészakon keresztll mikodnek az U
globalis szabvany bevezetése soran, amelynek soran még nem

all fenn a kélcsonodsség kodvetelmény” 215 Az EP altal juniusban
elfogadott, 2015-0s addzasi és fejlesztési jelentés megerbsitette ezt
az ajanlast,?'® valamint hozzatette, hogy ,szUkséges a folytatélagos
szakértdi tamogatas a pénzlgyi és miszaki terlleteken annak
érdekében, hogy a fejl6dd orszagok kiépitsék az informacio
kuldéséhez, illetve feldolgozasahoz sziikséges kapacitasokat’.
Fontos hangsulyozni, tette hozza a jelentés, ,hogy az OECD yj
nemzetkdzi automatikus informaciocsere szabvanya tartalmaz egy
atmeneti idészakot a fejl6dd orszagok szamara, amely abbdl a
felismerésbdl ered, hogy a szabvany kolcsdndssé tételével effektive
kizarna azokat az orszagokat, amelyeknek nincs meg a kell6
er6forrésa és kapacitasa a megkévetelt informaciok begy(ijtéséhez,
kezeléséhez és megosztasahoz” 2" Ezekkel az ajanlasokkal az EP
bebizonyitotta, hogy az EU-ban vezet6 szerepet t6lt be a fejl6dd
orszagoknak az automatikus informéciécserébe torténd bevonasa

terén.

EU megoldasok

Bar tébb EU szkeptikus csoport is van az EP-ben, a képviseldk
jelentds tobbsége még mindig partoing, ha az Unié nagyobb
szerepet véllalna az adozas terdletén. Az EP tébb alkalommal

is arra biztatta az Eurdpai Bizottsagot, hogy kezdeményezébb
szerepet t6ltsdn be az addigazsagossag terén. Az EP elvarasa nem
utolsésorban egy 2015-6s meghallgatason nyilvanult meg, amikor
tobb Eurdpai Biztossal is beszélt a feltételes adomegallapitasokat
vizsgald kuldnbizottsag.2'® Az EP ezen tUlmenden mar régota
tamogatja a kdzods konszolidalt tarsasagi addalapra (CCCTB)
vonatkoz javaslatot az EU-n bellli addkoordinaciot illetéen,

amely allaspontjat 2015-ben megerdsitette.2’® Az EP 2015-6s

éves addjelentése emellett hangsulyozza, hogy ,az EU szintjén
dsszehangolt fellépés ...szlikséges ahhoz, hogy harmadik orszagok
vonatkozasaban érvényt lehessen szerezni az atlathatésagra
vonatkozo sztenderdeknek”?*°

Egyduttal az EP kritikusan viszonyult ahhoz, ahogy az adopolitikak
Osszehangolasa jelenleg zajlik az EU-ban, kuldnds tekintettel a
titokzatoskodd magatartasi kodexszel foglalkozé csoportra, amely
az EU Tanacs keretében Ulésezik. 2015-ben az EU a csoport
megbizasanak felllvizsgalatat kdvetelte, ,annak érdekében, hogy
fejleszteni lehessen annak hatékonysagat, valamint ambiciozus
eredményeket lehessen elérni, példaul egy olyan kételezettség
bevezetésével, hogy nyilvanossagra kelljen hozni a vallalatoknak
nyujtott adokedvezmeényeket és adotamogatasokat”. Emellett az
EP felkérte a magatartési kddexszel foglalkozé csoportot, hogy
atlathatébb legyen oly médon, hogy ,pénztigyminiszterek részére
irt, hat havonta beadott jelentésében”k6z06| eqy ,attekintést arrol,
hogy mely orszag mennyiben kdveti a csoport altal megfogalmazott
ajanlasokat.’®' Ezek a javaslatok mind Gdvozlendd korrekciok
lennének a nagyrészt hatastalan magatartasi kodexszel foglalkozd

csoport eddigi tevékenységéhez képest.
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Globalis megoldasok

Az EP hatarozottan jelezte, hogy tdmogatja egy, az ENSZ égisze
alatt mikodé kormanykozi adotestllet felallitasat. Ezt a véleményt
a 2015-0s éves adodjelentésében, illetve a fejlesztési bizottsag
adougyi jelentésében fejezte ki.??? Az utébbiban az EP ,felhivta
az EU-t és a tagallamokat, hogy biztositsa hogy az ENSZ addligyi
bizottsdga egy valddi kormanykozi testliletté alakuljon at, amely
az ENSZ Gazdasagi és Szocialis Tanacs keretén belil jobban
képes elbsegiteni - és t6bb erdforrassal rendelkezik e célbol hogy
minden orszag egyenld statuszban vehessen részt a nemzetkdzi
adopolitika kialakitasaban és reformjaban”??®* EQy hénappal az
Addisz Abebaban tartott fejlesztésfinanszirozasi csucstalalkozé
elétt ez az ajanlas jelzésértékkel birt. Am éppugy, mint az EP
addugyekben megfogalmazott egyéb haladd ajanlésai esetében,
az EU tagallamokat egyaltalan nem kétik ezek az ajanlasok, és azok

sajnos a figyelmen kivil hagyasa mellett dontottek.

Osszegzés

Figyelemreméltd, hogy az Eurdpai Parlamentben megjelend
szerteagazo politikai képviselet és sokszinlség ellenére az EP
képviselbk meg tudtak egyezni egy sor erdésen progressziv jellegt
adolgyi ajanlasban a tagallamok és a Bizottsag részére. Kuléndsen
biztaté emellett, hogy az EP kifejezte: elkdtelezett annak a
kérdésnek a kezelésében, hogy az EU addpolitikéja milyen hatassal
van a fejl6dé orszagokra. Sét, mar tdbb hasznos kozpolitikai
megoldést is javasolt e téren. Am ez EP nem csak kdzpolitikai
elképzeléseket terjesztett eld, hanem valds térvényhozasi
gybzelmeket is elért az addigazsagossag terén, amelyek kozul
talan a legkiemelked6bb a pénzmosas elleni és a részvényesi
jogokrol szold iranyelvek kdzelmultban tértént felllvizsgalata. Az EP
eddig a vallalati atlathatosagot noveld intézkedések terén bizonyult
a leghatékonyabbnak, mert e téren ugynevezett egytttdontési
hataskorrel rendelkezik. Mindazonaltal az addpolitikahoz
kdzvetlenll kapcsolodd kérdésekben az EU szerzb6dések csak
gyenge jogalkotasi felhatalmazéassal ruhazzak fel az Eurépai
Parlamentet, és igy gyakran a partvonalon maradnak, ahonnan
olyan ajanlasokat fogalmaznak meg amelyek nem kételez6
hatalydak.?** Ez nem szerencseés, hiszen az EU és tagallamai

sokat tanulhatnanak a Parlamenttél, ha odafigyelnének annak az
adoigazsag mellett torténd konzekvens kidllaséara.

A cinikusok azt mondhatjak, hogy a befolyassal biré csoportok az
EP-ben inkabb nem koételezd hatalyu jelentéseket szeretnek kiadni,
ahelyett, hogy valds befolyasért kizdenének e téren is, ahogy

ez megnyilvanult abban is, hogy 2015-ben hatarozatlanok voltak
Junckernek a LuxLeaks botrany kapcsan torténd megbuktatasara
vonatkozo kisérlet kérdésében. Ezt a hatarozatlansagot tetézték
azzal, hogy rdadasul elmulasztottak feldllitani egy hatékony
vizsgalébizottsagot a kiszivargott informaciok kivizsgalasa
érdekében. Végul egyes csoportok az EP-n belll vonakodtak

a nyilvanos orszagonkénti beszamold kdvetelményét
jogszabalyjavaslatba foglalni, annak ellenére, hogy mar évek 6ta
tamogattak a nem kotelezd felhivasokat egy ilyen jellegl jogalkotéasi
kezdemeényezésre. Bar vannak bizonyos gyengeéi, példaul a
térvényhozasi hatalmanak korlatozott jellege, vagy példaul

egyes EP frakciok hianyzo hajlanddsaga, hogy ott 1épjen fel az
adoigazsagossag érdekében, ahol az a leginkabb szamit, az EP
mindazonaltal a fejlédé orszagok, valamint az addigazsagossag
egyik legeltokéltebb szdvetségese.
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Europai Bizottsag

“Minimalis az empadtiank azon vaéllalatok iranyaban, amelyek nem hajlanddk kivenni igazsagos resziiket az addézasbol,
valamint azon rendszerekkel szemben, amelyek erre lehetbséget biztositanak nekik. Ujra kell épiteni az ésszeftiggést a
vallalatok nyereségtermelésenek helyszine és az adozasuk helyszine kézott”.

Pierre Moscovici, Gazdasagi és pénzugyek, ado- és vamugy biztosa??*®

Altalanos attekintés

Még miel6tt az Eurdpai Parlament jovahagyta kinevezését, az
Eurdpai Bizottsag (EB) elndke, Jean-Claude Juncker vilagosan
kifejezte, hogy 6 az Ujonnan alakult Bizottsagot , az utolsé
esély Bizottsaganak tartja”, hozzéatéve hogy ,vagy sikertl az
europai polgarokat kézelebb hozni Eurépahoz vagy meg fogunk
bukni”??¢ Nem sokkal azutan, hogy elnyerte az EP képvisel6k
tdamogatasat, kitdrt a LuxLeaks botrany, és Junckernek késébb
be kellett ismernie, hogy ez ,gyengitette” pozicidjat, igy
fogalmazott: ,a LuxLeaks azt a benyomast kelti, hogy részt
vettem olyan mlveletekben, amelyek nincsenek ¢sszhangban
alapvet6 etikai és erkolcsi norméakkal”.??”

Ezen botranyok kdzepette a Bizottsag nagyon igyekezett
megmutatni elkdtelezettségét az addzas aldli kibujas elleni
kUzdelem mellett. Ez két ktlonbdzd megkdzelitésen keresztul
zajlott 2015-ben: egyfeldl hangsulyos szerepet kapott az
addézés az Eurdpai Bizottsag munkaprogramjaban, masfeldl
sor kerult egy sor, az el6z6 Bizottsag altal kezdeményezett
magas szintd allami tdmogatéas vizsgalatra, amely a tagéllamok
és a vilag legnagyobb multinaciondlis vallalatainak némelyike
kozotti megallapodasokat ellendrizte. (A jelen esetben az allami
tdmogatéas olyan addkedvezményekre vonatkozik, amelyek egy
kulénleges eldnyt kinalnak egy vallalatnak, ami a tébbi szamara
nem elérhetd).

Am ahogy kidertilnek az adécsomagok részletei — és ahogy
egye tavolodik a LuxLeaks — er6sddik az a benyomas, hogy a
kemény retorika és az Uj kezdeményezések nem nyilvanultak
meg olyan jellegl cselekvésben, amelynek sulya 6sszhangban
van a kihivasaik sulyaval, kuldnésképp, ha olyan jogalkotasi
javaslatok beterjesztésérél van sz6, amelyek hatékonyan
kezelnék az adodzas aldli kibujas problémajat. Ennél is
aggasztobb, hogy a par kdzpolitikai kezdeményezés, amely az
Uj Bizottsag idején beterjesztésre kerult, nem veszi figyelembe a
fejl6d6 orszagok érdekeit.

Adopolitika

A bels6 piac logikéjaval 6sszhangban a Bizottsag mar régota
tamogatja a téke szabad mozgésat az EU-n belll. Az anya- és
leanyvallalatokrdl, illetve a kamat- és jogdijbevételekrél szolo
iranyelvek kulcsszerepet jatszottak e tekintetben, mivel az EU-n
belll felszamoltak a hatarokon ativelé pénzugyi aramlatokra
kivethetd forrasadot.??® Bar a téke szabad aramlasat nem
vontak vizsgélat ald, a Bizottsag egyre inkabb felismeri, hogy
egyes multinacionadlis vallalatok visszaéltek a fent emlitett
iranyelvekkel a célbdl, hogy egyéltalan ne addztassak meg
Oket.?® Ennek eredményeképp a Bizottsag egy visszaélés elleni
zaradékkal javasolta médositani az anya- és leanyvallalatokrol
sz0l6 iranyelvet, amit a Tanacs 2015 januarjaban el is
fogadott.?®® Jelenleg a Bizottsadg egy hasonlé rendelkezésen
dolgozik, amellyel a kamat- és jogdijbevételekrdl szold
iranyelvet egészitenék ki, bar jelenleg bonyolultnak tlnik a
felllvizsgélathoz szUkséges tamogatast megtalalni a tagallamok
korében .8 Az ilyen visszaélés elleni rendelkezések lehetévé
teszik a tagallamoknak, hogy megtagadjanak az iranyelv szerint
jaré adokedvezmeényeket olyan vallalatoktol, amelyek struktiraja
,foként az adokedvezmények megszerzésének céljat szolgalja,
vagy amelyek esetében ez az egyik legfébb cél”?®

2015 juniusaban a Bizottsag egy csomagot inditott Utjara,
amelynek célja az igazsagos és hatékony tarsasagi adézas
megteremtése az EU-n belll.?® A csomagban foglalt
intézkedések ,egy koordinaltabb tarsasagi adézasi kérnyezet
létrehozasat [igérték] az EU-ban, amely igazsagosabb adézast,
kiszamithatobb adobevételeket és jobb lizleti kbrnyezetet
eredményezne”?* De a csomag nem igazan tartalmazott

Uj jogszabalyi kezdeményezéseket. Talan a legfontosabb
intézkedés az a bejelentés volt, hogy Ujraéled a kdzds
konszolidalt tarsasagi adodalapra (CCCTB) vonatkozé javaslat®®
az EU-n bellli tarsasagi addzas dsszehangolt megkozelitésére.
Bar a Bizottsag csak 2016-ra készUl egy teljesen kifejlesztett
javaslatot eldterjeszteni,?® annyit mar jelzett, hogy az Uj javaslat
lehetévé tenné a multinaciondlis vallalatoknak, hogy szabadon
helyezzék at vesztességeiket egy EU tagallambdl a méasikba,
amivel csokkenthetnék a hivatalos nyereséguket és ezzel egydtt
az adobefizetéseiket is.

Egyuttal a Bizottsag hatarozatlan idére elhalasztotta az
eredetileg kitlizott hatarid6t arra vonatkozoéan, hogy az EU
mikor veszi fontoléra egy olyan rendszer bevezetését, amely
egy multinaciondlis vallalat kulénb6z6 EU tagallamokban
termelt nyereségeit, illetve veszteségeit 6sszesitené.?” A civil
tarsadalom képviseldi ramutattak, hogy ezek a tervek Ujabb
joghézagokat eredményeznének az EU addrendszerében,
és ezaltal még agresszivabb addtervezéshez, valamint még
alacsonyabb adobefizetéshez vezetnének a multinacionalis
véllalatok részér6l.?% A Bizottsag véleménye szerint erre a
véaltozésra szikség lenne annak érdekében, hogy a Tanacsban
tamogatast lehessen szerezni a javaslathoz.?®



A csomag tartalmazza 30 nem-egyUttmikodo orszag és tertlet
névsorat is, amelyeket egyébként ,adoparadicsomként” vagy
Jitoktartas kinalé” orszagként, illetve tertletként ismernek.?4 A
Bizottsag viszonylag 6nkényes kritériumok alapjan hozta létre a
listat, és csak azokat az orszagokat és tertleteket vette fel ebbe,
amelyek legalébb tiz tagorszag fekete listajan szerepelnek.?
Nem allapitottak meg szankcidkat a listan szerepl® orszagokkal
és terUletekkel szemben, a Bizottsag pusztan annyit mondott,
hogy hajlandé ,a potencialis ellenintézkedéseket koordinaini”,
annak kifejtése nélkul, hogy ezek milyen format élthetnek.24
Talan a legkritikusabb probléma az volt, hogy a lista nem
tartalmazott egyetlenegyet sem azon szamos orszag vagy terdlet
kozul, amelyek az EU-n belll hatalmas szerepet jatszanak a
multinacionalis véallalatok adotervezési stratégiajaban. Ezzel
szemben viszont tartalmazott a lista olyan fejl6dd orszagokat,
mint példaul Libéria, amelyek csak marginalis szerepet

toltenek be a nemzetkdzi pénzlgyi és offshore rendszerben.?*
Hasonléképpen, ahogy a brit napilap, a Guardian kiemelte, ,a
listan szerepel a paranyi polinéz sziget Niue, ahol 1.400 f6 él a
megélhetést alig meghalado életszinvonalon — de nincs rajta
Luxemburg, az EU gazdag addelkertilési kbzpontja”. A Guardian
azt is hozzatette, hogy ,Jersey-szigete és Svajc nem lettek

emlitve.’?*

Szabadalmi adékedvezmények

Egy a Bizottsag altal 2014 novemberében megjelentetett
tanulmany komolyan megkérddjelezte a szabadalmi
adokedvezmények hatékonysagat, megjegyezve, hogy ezek
inkdbb az agressziv adodtervezésre hajlamositanak, illetve
hogy az innovéacié elémozditasa helyett ,inkabb a véllalati
bevételek athelyezetést tinnek szolgalni ,.>* Ezekre az
aggodalmakra reagélva, a Bizottsag kordbban kifogésolta a
Egyesllt Kirdlysag szabadalmi adékedvezményét, és vizsgalatot
folytatott a szabadalmi adékedvezmény tagorszagok altali
hasznalataval kapcsolatban. Miutan azonban Németorszag

és az Egyesult Kirdlysag megegyeztek a szabadalmi
adokedvezmények jovbbeni hasznélatanak tekintetében az
EU-ban, a Bizottsag egyik tisztvisel6je 2015 februarjaban

azt mondta, hogy a szabadalmi adokedvezmények tagallami
hasznélatanak tervezett vizsgalatat végul torolték.>* Az
Egyesult Kirdlysag és Németorszag kdzotti kompromisszumot
tukrézve a Bizottséag juniusi tarsasagi adé csomagja kapcsan
bejelentette: arra fogja kérni a tagallamokat, hogy a sajat
szabadalmi adékedvezményeiket az OECD addalap-erdzio

és nyereségatcsoportositas (BEPS) keretében kidolgozott
ajanlasokkal 6sszhangban alakitsék ki. Egyuttal arra is
figyelmeztette a tagallamokat, hogy ha 12 hénapon beldl

nem torténik eldrelépés a szabadalmi addékedvezményeknek
ezen javaslatokkal t6rténd dsszhangba hozésa tekintetében,
akkor a Bizottsag fontoléra fogja venni, hogy ezt a véaltozast
egy jogszabaly benyujtasa révén erdszakolja ki.?*” Bar igenis
indokolt, hogy a Bizottsag a szabadalmi adokedvezményekhez
kapcsolddoé problémakra dsszpontosit, mégis aggaszto, hogy az
OECD ajanlasokra tamaszkodik ezen problémak megoldaséaban,
mivel ezt a megkozelitést tamadtak azért, mert nem volt képes
a szabadalmi adékedvezménye jaré nyereségathelyezés
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lehet6ségeit korlatozni.?*®

Feltételes adomegallapitasok

A Bizottsag mar tobb alkalommal is élt azon felhatalmazésaval,
hogy vitassa a tagéllamok feltételes adémegallapitasait (lasd
bdvebben aldbb, az EU megoldasok alfejezetben). Tovabba
2015 marciusaban bejelentett egy térvényhozasi javaslatot a
feltételes adomegéllapitasokban foglalt informaciok automatikus
cseréjére vonatkozdan.?*® Amennyiben elfogadjak, az Uj javaslat
felhatalmazn4 a Bizottsagot egy fellgyeleti szerep betdltésére,
amely a tagdllamok altal kibocsatott feltételes addomegallapitasok
szamat és tipusat ellendrizné. Amellett hogy a javaslat

nem tarna Uj informaciokat a nyilvanosséag elé, raadasul a
fejl6dd orszagokon sem segit, mivel csak az EU tagallamok
részeslinének a feltételes adémegallapitasokbdl a csere
keretében, fliggetlenll attél, hogy ezek a hatarozatok milyen
hatassal jarnak az EU-n kivili orszagok addalapjara.

Az elézetes arképzési megallapodasokra (Advance Pricing
Agreement, APA) vonatkozé korabbi, az egész EU-ra kiterjed®
iranyvonalakat egy szakértdi csoport fejlesztette ki, majd a
Bizottsag hagyta jova 2007-ben.?® A civil tarsadalomban
tamadtak ezeket az iranyvonalakat, mert nem foglakoznak
annak lehet6ségével, hogy agressziv adotervezés keretében
visszaélnek az el6zetes adoémegallapitasokkal.®' Azt a tényt is
kritizalték, hogy az iranyvonalat megfogalmazé csoportban olyan
multinacionalis vallalatok és konyvvizsgéald cégek dominaltak,
amelyek torténetében megkérddjelezhetd addgyakorlatok
szerepeltek.?? Egy kis pozitiv 1épésként a Bizottsag harom civil
szervezetet is felvett a csoportba 2015-ben, ezéltal enyhén
kiegyensulyozottabba téve a kulénbdz6 érdekcsoportok
kozotti egyensulyt.?* Jelenleg még nem lehet tudni, hogy a
csoportnak szandékaban éll-e a Bizottsag elbzetes arképzési
megallapodasokra vonatkozo iranymutatédsat modositani és
aktualizélni. 2015-ben az Eurépai Ombudsman vizsgélatot
inditott annak érdekében, hogy a Bizottsag mellett dolgozé
szakért6i csoportok ¢sszetétele kiegyensulyozottabb és
mikddésuk atlathatobb legyen. Ez talan véget vethet annak
az eddigi gyakorlatnak, miszerint a kétes adougyekben
involvalt véllalatokat és tanacsadokat kértek fel adotigyekben

tanacsadonak.?

Pénzugyi és vallalati atlathatosag

A 2015 marciusaban kelt Adodatlathatésag csomagjaban a
Bizottsag az atlathatdsag hianyat jeldlte meg az agressziv
adotervezés egyik hajtoerejeként, leszdgezve, hogy a
Lfranszparencia hianya ...az egyik 6szténzbje a vallalatok altal
folytatott agressziv adoétervezésnek” .25 A helyes diagnézis utan
meglepd volt, hogy a Bizottsdg nem tett javaslatot Uj informéaciok
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nyilvanossagra hozatalara.?*®

Nyilvanosan hozzaférheto orszagonkénti
beszamol6

A fent emlitett Adoatlathatésag csomag kilatasba helyezte

a hatasvizsgalatok lefolytataséat a nyilvanosan hozzaférhetd
orszagonkénti beszamoldkrél az EU-ban.?®” Bar egyesek arra
szamitottak, hogy a Bizottsag a 2015 juniusaban benyuijtott,
tarsasagi addra vonatkozé utékovetési csomagjaban fogja
meghirdetni az orszagonkénti beszamoldra vonatkozo
kezdeményezés elinditasat, a Bizottsag ehelyett Ujra
megerdsitette a hatasvizsgalatra vonatkozo tervét, és
kiegészitette a folyamatot egy nyilvanos konzultacioval is. A
Bizottsag tervei szerint a hatasvizsgalatok legkésdbb 2016

elsé negyedévében lezarulnak.?® Nem vilagos, hogy miért van
szUkség egy teljesen Uj konzultaciora és hatasvizsgalatra az
orszagonkénti beszamolé kapcsan, hiszen a Bizottsag mar a
kézelmultban, 2014-ben lefolytatott egyet a pénzigyi szektor
vonatkozasaban. Az utébbi arra jutott, hogy az orszagonkénti
beszamold nem jarna ,jelentés negativ hatassal” a gazdasagra
nézve, sbt, ramutatott ,egyes, korlatozott mértékd pozitiv
hatasok” lehetdségére is.?*° Egyesekben ennélfogva felmerdlt az
aggaly, hogy a hatasvizsgalat nem a cselekvés elodazasanak az
eszkdzeként szolgél-e .20

A Bizottsag szkepticizmusanak adott hangot az Eurdpai
Parlament arra vonatkozé eréfeszitése kapcsan, hogy a
nyilvanos orszagonkénti beszamolo kdvetelményét beemelje

a részvényesek jogairdl szol6 iranyelvbe. Bar nem utasitotta

el az ilyen tipusu beszamolé gondolatat, a jogérvényestulés,
fogyasztopolitika és nemek kdzoétti esélyegyenldség biztosa
egyértelmUen kifejezte, hogy a részvényesi jogok iranyelv
maodositasa nem a megfeleld keret egy ilyen, a multinacionalis
véllalatok beszamoldjara vonatkozé szabvany megvitatasara.?’

Jo hirnek mindsul viszont, hogy az ad6zasért felelds biztos
tdmogatja a nyilvanosan hozzaférhetd orszagonkénti
beszamolot, kiemelve: ,személy szerint partolom a teljes
addtranszparenciat”.?®? Egyuttal azonban az még egy nyitott
kérdés, hogy a Bizottsag dsszességében fel tud-e sorakozni a
nyilvanosan hozzaférhetd orszagonkénti beszamoloé elképzelése

MOt

Haszonélvezeti tulajdon

Mig az Eurdpai Parlament a pénzmosas elleni iranyelvrol
folytatott targyaldsok sorén hatarozottan kidllt a tényleges
tulajdonosok nyilvanosan hozzaférhetd nyilvantartasa mellett,
a Bizottsag javaslata eredetileg nem szandékozott nyilvanos
hozz&férést biztositani a szoban forgd adatokhoz.?® Az
iranyelvroél szol6 targyalasok soran 2014 végén az erre
vonatkozo kdvetelésekre reagalva a Bizottsag egy zavaros
kompromisszumot javasolt, amelynek értelmében a nyilvanossag
azon képviseldi kaphatnanak hozzaférést a jelentésekhez,
akik ehhez kapcsolodo ,legitim érdeket” tudnak felmutatni. A
Bizottséag javaslatabol nem derult ki, hogy hogyan hatarozna

meg a ,legitim érdekkel” rendelkezd személyek korét.?64

Automatikus informaciocsere

Az addcsalés elleni harcban a Bizottsag zaszldshajonak
tekinthet6 kezdeményezése a banktitok elleni kemény fellépés
az addéhatésagok kozétti automatikus informéaciocsere réven.
2014 vége felé a Bizottsag erre vonatkozo javaslatat az

Osszes tagallam tdmogatta.?®® Azéta olyan Iényeges harmadik
orszagok is csatlakoztak ehhez, mint példaul Svajc.?® Bar az
vitathatatlanul fontos Eurépanak, a fejl6dd orszagok szamara
kevés haszonnal kecsegtet, mivel jelen pillanatban nem merul
fel a bevonasuk egy ilyen informaciécsere rendszerbe. Egy, az
automatikus informaciocserét vizsgald szakértdi csoport 2015
marciusaban egy jelentést nyujtott be a Bizottsagnak, amelyben
azt javasolta, hogy a Bizottsag egy tobbfazisos bevezetést célzd
megkozelitést alkalmazzon a fejlédé orszagok esetében, amely
lehetévé tenné az utdbbiaknak, hogy megkaphassak a sajat
allampolgaraik kulfoldi szamlaira vonatkozé informaciokat, mig
eleinte enyhitene szamukra a viszonossag kovetelményén.?s”
Egyel6re azonban kevés arra utald jel van, hogy a Bizottsag
fontoldra veszi ezt az ajanlast. Ennélfogva felmerul az aggaly,
hogy a fejlédd orszagok nem fognak részesuini azokbdl az

elénydkbdl, hogy az EU megkisérli a banktitkot felszamolni.

EU megoldasok

Sok év tétlenség utan a Bizottsag a koézelmultban a karos
adogyakorlatok elleni fellépés keretében megprébalta
Ujjaéleszteni az allami tamogatasok hasznélatara vonatkozé
vizsgalatokat. A jelenleg figgdben lévd esetek a Bizottsag
2013 juniusaban hozott dontésébdl kdvetkeznek, amikor ugy
hatarozott, hogy hét tagallamban megvizsgélja a feltételes
adomegallapitasokat, 2% amit késébb, 2014 decemberében
kiterjesztett minden tagéllamra.?®® Ezidaig ez hat hivatalos
vizsgélat elinditasat eredményezte.?’® A széban forgé esetek
mar most jelentds csuszasban vannak, ami részben annak
kovetkezménye, hogy a vizsgalt tagallamok nem hajlanddak
egyUttm@kodni,?" részben pedig annak, hogy a Bizottsag
allitélag csak kilenc munkatarsat bizott meg ezen szakmailag
igencsak bonyolult esetek vizsgélataval .22 A vizsgalatokért
felelds biztos dva intett a tulzott elvarasoktél, hangsulyozva hogy
,vannak korlatai annak, amit az allami segélyeket fellilvizsgalo
eszkdzokkel el lehet érni”.?™ A biztos kiemelte, hogy nem
lehet minden problematikus esetet megvizsgalni és nem lehet
a feltételes adémegallapitasokat Gjrairni. A legjobb esetben
abban lehet reménykedni, hogy a vizsgélatok ,a vonatkozé
jogszabalyok megvaltoztatasara dszténzik a tagallamokat”."
Eddig azonban alig kerdlt sor ilyen valtoztatasokra.

A Bizottsag éaltal az Eurdpai Parlamentnek a feltételes
addémegallapitasokat vizsgalod kilénbizottsaga rendelkezésére



bocsétott informaciok szerint az 1994-t6l 2012-ig terjed®
id6szakban a Bizottsag 65, az allami segélyek és az addzas
kapcsolatat firtatd vizsgalatot inditott. 2012 el6tt a legkevésbé
aktiv idészak ebben a 19 éves periddusban a 2012-6t
megel&z6 6t év volt, amikor minddssze két ilyen vizsgalatot
kezdeményeztek.?’® Ezzel szemben a legaktivabb peridédusban,
1998 és 2002 kozotti 45 ilyen eset volt..?’ Az elébbieket
figyelembe véve egyértelm(, hogy a jelenleg folytatott hat aktiv
eljaras az addzassal kapcsolatos allami tamogatasok kapcsan
egy Udvezlends elérelépés. Am torténelmi 6sszehasonlitasban
egyik sem testesit meg kuldndsen egyedi vagy akar ambiciozus
szintet.

Mindig is a Bizottsag volt a f6 hajtéeré azon javaslat moégott,
miszerint az EU-ban szlkség lenne egy jol koordinalt tarsasagi
addrenddrségre, a CCCTB javaslatnak megfeleléen. Am ahogy
korabban elmagyaraztuk, a jelenlegi tervek a CCTB javaslat
felhigitott valtozatanak Ujrainditaséara egyeseket gyanakvova
tesz, hogy a javaslat meg fog-e tudni valésitani barmit azon
kivll, hogy Ujabb, alacsony addzési lehetdségeket nyit meg a
multinacionalis véllalatok elétt.?””

Globalis megoldasok

Ami az ENSZ égisze alatt mikédd kormanykdzi adoéugyi
testulet felallitasat illeti, a Bizottsag eddig nem fogalmazta
meg sajat nyilvanos éallaspontjat. Mindazonaltal nyilvanossagra
hozott egy k6zleményt?® a fejlesztésfinanszirozas tagabb
kérdéskaorerdl, amely kitért az adotgyekre is. Ahelyett hogy
reagélt volna a felhivasra, miszerint a fejl6d6 orszagokat meg
kell hivni a globalis adészabvanyokat eldontd targyaléasztalhoz,
a kdzlemény azt hangsulyozta, hogy minden orszagnak be

kell vezetnie az OECD és a G20 altal kifejlesztés alatt allé
nemzetkdzi szabvanyokat. Szerencsére az EU miniszterek
nem fogadtak el ezt a meglehetdsen regressziv allaspontot,
amikor a sajat allaspontjukat kialakitottak 2015 majusaban.?’®
Mindazonéltal az ENSZ fejlesztésfinanszirozasi targyalasai
soran az EU tagéallamok és a Bizottsag egyuttesen léptek

fel és ert6teljesen ellenezték azt a javaslatot, amely a fejl6d6

orszagoknak helyett biztositott volna az asztalnal.

Osszegzés

Rogton a LuxLeaks utan Németorszag, Franciaorszag és
Olaszorszag pénztgyminiszterei levelet irtak a Bizottsagnak,
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amelyben felkérték, hogy 2015 végéig dolgozzon ki egy olyan
Latfogd”iranyelvet az addzas aldli kibujas kezelésére, amely a
tagallamok tdmogatasat élvezi.?®° Bar a Bizottsag aktiv volt az
allami tamogatasok vizsgalata soran, ahogy kdzeledink a harom
pénzugyminiszter altal kitGzott hataridéhdz egyre egyértelmtbbé
valik, hogy nem volt képes kidolgozni egy atfogé jogalkotasi
megoldast az addzas aldli kibujas kihivasara. Az elérelépések
hianyat a Bizottsag azzal indokolja, hogy konszenzusra van
szUkség a Tanacson belll. Bar ez igaz, de figyelembe véve a
hatalmas nyilvanos felhdborodast, amit az ad6zas aldli kibujas
valtott ki, valamint Juncker figyelmeztetését, hogy ez az utolsé
esély Bizottsaga, feltlinben szerény ambiciokat taplal egy

olyan megkdzelités, ami a legkisebb kdzds nevezdben kivan
kiegyezni.

A Bizottsag éaltal szorgalmazott atlathatosagi intézkedések
mindeddig szintén kevéssé voltak meggybzdek. Most azonban
egy komoly lehetéség nyilik meg a Bizottsag el6tt, hogy
bizonyitson a részvényesi jogokrol szol6 iranyelv kozeljovoben
kezd6dé vitdja kapcsan. Erre vonatkozdan az Eurdpai Parlament
mar elbterjesztett egy javaslatot, miszerint szUkség van egy
nyilvanosan hozzaférhetd orszagonkénti beszamolot eléird
kotelezettségre, valamint a feltételes adémegallapitasok
nyilvanossagra hozatalara.

Egy kézelmultban megjelent szakmai elemzés soran a Bizottsag
megjegyezte, hogy ,nincs bizonyiték, amely alatamasztja,

hogy az addalapokra kifejtett tovagyr(izé hatasok kiemelten
erbsek lennének a fejlédé orszagok esetében”.?8! Akar a
feltételes adomegallapitasok orszagok kozotti cseréjérél, akar

a banki informaciok cseréjérdl, vagy a nyilvanossagra hozatalra
vonatkozo javaslatokrol van szo, a Bizottsag mindeddig keveset
tett annak érdekében, hogy ezt a felismerést atlltesse sajat
politikdjaba — ehelyett inkabb szisztematikusan figyelmen kivul
hagyja a fejl6dd orszagok érdekeit.

S mégis, ezen igen jelentds gyenge pontjai ellenére a Bizottsag,
amely jelentds jogkdrokkel rendelkezik az Uj térvényjavaslatok
kezdeményezése, valamint a tagallamok politikajanak
koordinacidja tekintetében, még mindig a legesélyesebb
szerepl6 Eurépaban az addzas aldli kibujas botranyos eseteinek
kezelésére, valamint megallitani a parttalan versenyfutast az
adoék minimalizalasa iranyaban. Am eddig sem az eurdpai
allampolgaroknak, sem az Eurépan kivili polgaroknak nem volt
lehetbsége egy olyan Bizottsagot megtapasztalni, amely teljes
meértékig felvéllalja ezt a felelésséget.
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